ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 5 DE OCTUBRE DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 780 ASUNTOS Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018,
MUNICIPALES Y 4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y
VIVIENDA derogar los Articulos 4.015, 4.016, 4.017,

4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020,
segiin emendada, conocida como “Cédigo

(Por los seriores (Con enmiendas en el Municipal de Puerto Rico”; enmendar el
ZW'”SOZ.‘Z Gomez y Decretase) Articulo 416 de la Ley Num. 4 del 23 de
Ruiz Nieves; y las junio de 1971, segtin enmendada, conocida

serioras Rosa Vélez,
Hau y Gonzailez
Arroyo)

como “Ley de Sustancias Controladas de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1727
de la Ley 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Civil de Puerto
Rico”; enmendar la Seccién 5(a) de la Ley
de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General
de Expropiacién Forzosa”, a los fines de
aclarar, simplificar y reducir los términos
de tiempo para lograr la Declaracion de
Estorbo Publico, agilizar las herramientas
que tienen los municipios para mitigar los
estorbos publicos, establecer limites a la
reincidencia, acortar los términos para la
tigura de adquisiciéon municipal, permitir
a los municipios a ordenar la revocacion
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de exoneraciones indebidas y calcular la
deuda contributiva en casos de
propiedades declaradas como Estorbo
Pablico, asegurar la proteccion a los
duefios de propiedades que cayeron en
condicion de Estorbo Publico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo
de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB), permitir
a los municipios a realizar una inscripcién
administrativa de los Estorbos Publicos,
ampliar la figura de dacién en pago para
satisfacer deudas contributivas, crear la
figura de Administrador para el contexto
del manejo de estorbos ptublicos, y otros
fines relacionados.

P. del S. 1101

(Por el serior Dalmau
Santiago)

AGRICULTURAY
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y
en el Decrétase)

Para insertar un nuevo inciso (DD) en el
Articulo 3 y un nuevo Articulo 13 enla Ley
430-2000, segin enmendada, conocida
como “Ley de Navegacion y Seguridad
Acuéatica de Puerto Rico”, a los fines de
definir lo que constituye una embarcacién
o vehiculo de navegacién abandonada;
establecer un procedimiento para Ila
disposicion de tales embarcaciones y
medios de transportacion acuética;
renumerar los Articulos 13, 14, 15 y 15[bis]
como los nuevos Articulos, 14, 15, 16 y 17
respectivamente; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1189

(Por la seriora Garcia
Montes)

EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para enmendar-el ariadir un nuevo subinciso
(6) y renumerar los subsiguientes, en el inciso
(b) del Articulo 2.04; vy aradir un nuevo
Articulo 30:09 3.08 a de laeyNam-—85-del
29-de-marzo-de2018 la Ley 85-2018, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”; con el
proposito de establecer los términos
maximos dentro de los cuales deberan
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completarse los procesos de investigacion
y resolucién de querellas administrativas y
el momento en que dicho término
comenzard, de manera tal que toda
querella sea resuelta de manera diligente;
y para otros fines.

R. del S. 43

(Por el serior Ruiz
Nieves)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Sequndo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
de la Region Sur Central del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre la situacién econémica y
social en los municipios que comprenden
el Distrito Senatorial de Ponce,
particularmente en las dareas de
infraestructura, vias publicas,
transportaciéon, desarrollo del sector
turistico, vivienda, facilidades de salud,
empleo, educacion, instalaciones
deportivas y recreativas, seguridad y los
servicios esenciales, entre otros asuntos.
Todo esto, con el fin de identificar medidas
y acciones, tanto de caracter legislativo y
administrativo a implantarse por las
agencias, establecer prioridades y la
responsabilidad, si alguna, de Ilas
entidades gubernamentales pertinentes en
la debida atenciéon de estas necesidades
para el desarrollo y progreso de este
Distrito.

R. del S. 169

(Por la sefiora Santiago
Negron)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Agricultura
y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion en
torno al impacto ambiental que conlleva la
mas reciente aprobacion de Exclusiones
Categoéricas  mediante la  Orden
Administrativa Ntmero 2021-02 aprobada
por el Secretario del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, el
licenciado Rafael Machargo Maldonado.
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R. del S. 618

(Por los setiores
Dalmau Santiago,
Soto Rivera y Ruiz

Nieves)

SALUD

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Salud del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre el acceso a la insulina
por parte de la poblacion con diagnoéstico
de diabetes, cuyo tratamiento requiere el
uso de insulina.

R. del S. 642

(Por el serior Dalmau
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a las Comisiones de Salud y
de Cumplimiento y Reestructuracién a
realizar una investigacion exhaustiva,
abarcadora y de naturaleza continua,
sobre aquellos fondos federales que han
sido recibidos, utilizados, aprobados y/o
desembolsados desde el 2017 al
Departamento de Salud y a las otras
agencias del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico relacionadas al
sector de la salud tales como la
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES), la Administracién de
Seguros Médicos de Puerto Rico (ASEM),
entre otras; asi como el manejo, destino y
uso que le han asignado estas agencias a
tales fondos federales; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 833

(Por el serior Aponte
Dalmau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comision de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la realizacién de
una investigacion exhaustiva sobre los
recientes eventos reportados en Puerto
Rico de robo de identidad y crimenes
cibernéticos en el uso de tarjetas de crédito
contra los residentes de Puerto Rico con el
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proposito de determinar la necesidad de
enmendar el ordenamiento vigente sobre
el asunto y examinar los protocolos
existentes para facilitar la prevencion de
estos delitos, la recuperacion de las
cantidades apropiadas y el procesamiento
penal de los responsables y para otros
fines

Para designar la Escuela Libre de Mtsica
Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre
de Misica de Arecibo, la Escuela Libre de
Mtsica Juan Pefia Reyes de Humacao, la
Escuela Libre de Mdsica Juan Morel
Campos en Ponce, y la Escuela Libre de
Mtsica Ernesto Ramos Antonini en
Mayagtiez, como Patrimonio del Pueblo
de Puerto Rico; establecer la politica
publica que regira las disposiciones de esta
Ley; dispener—euales—serdn establecer las
funciones y deberes de las antes
mencionadas escuelas libres de musica; y
para otros fines relacionados.

P. de la C. 1353 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Meléndez Ortiz y la Exposicion de Motivos;
representante Soto en el Decrétase y en el
Arroyo) Titulo)
R.C.dela C. 238 GOBIERNO
(Por el representante (Con enmiendas en la
Ortiz Lugo) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluaciény
Disposicion de Bienes Inmuebles,
creado por virtud de la Ley 26-2017,
segtin enmendada, conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de
la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha Ley, al
Munieipie municipio de Guayama las
instalaciones de la Escuela José Muiioz
Vazquez localizada en dicho munieipio
Municipio con el proposito de desarrollar
una_escuela _municipal para nirios _con
necesidades especiales; y para otros fines
relacionados.
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R. C. dela C. 386

(Por el representante
Santiago Nieves)

SEGURIDAD PUBLICA Y

ASUNTOS DEL
VETERANO

(Sin Enmiendas)

Para ordenar al Departamento de
Seguridad Publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y al Negociado
de la Policia de Puerto Rico a realizar todas
las gestiones requeridas y necesarias y
tomar accion inmediata, coordinada y
urgente para trasladar las operaciones del
cuartel de la policia estatal que brinda
servicios a la jurisdiccion del municipio de
Comerio, a las instalaciones del antiguo
Club de Leones, edificio sito en la Carr.
156, km. 33.5 del municipio de Comerio;
garantizar la seguridad y el bienestar de
los agentes y demads personal asignado, la
proteccion del equipo y los materiales
asignados, y el continuo servicio a la
comunidad; y para cualquier otro asunto
relacionado.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma  Asamblea 6" Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 780

Informe Positivo

- ._de agosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobacién del P. del S. 780, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 780, segtin radicado, propone enmendar los Articulos
1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y derogar los Articulos
4,015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, segiin
emendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;
enmendar el Articulo 416 de la Ley Ntim. 4 del 23 de junio de 1971, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico”; enmendar el Articulo 1727 de la Ley 55-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Civil de Puerto Rico”; enmendar la Secciéon 5(a)
de la Ley de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, conocida como
“Ley General de Expropiacién Forzosa”, a los fines de aclarar, simplificar
y reducir los términos de tiempo para lograr la Declaracién de Estorbo
Publico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos publicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los
términos para la figura de adquisicibn municipal, permitir a los
municipios a ordenar la revocacion de exoneraciones indebidas y calcular
la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas como Estorbo
Publico, asegurar la proteccién a los duenos de propiedades que cayeron
en condicién de Estorbo Piblico debido a desastres naturales, fortalecer
el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o “Community Land
Banks” (CLB), permitir a los municipios a realizar una inscripcién



administrativa de los Estorbos Piblicos, ampliar la figura de dacién en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de
Administrador para el contexto del manejo de estorbos ptiblicos, y otros
fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVO EN COMISION

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda solicitd
memoriales y convocé a vistas piblicas. Se convocd una primera vista
para el 5 de abril de 2022. A dicha vista se cit6 a la Asociacidon de
Alcaldes, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
tnicamente el CRIM, y tanto la Federacién como la Asociacidén se
excusaron. A la vista comparecid el Lcdo. Alexis Hernandez, asesor legal
del CRIM, sin embargo, la vista se detuvo para resenalar otra vista de
manera que el Director del CRIM, Sr. Reinaldo Paniagua Latimer,
pudiera estar presente. A tales efectos se sefial¢ vista para el viernes, 8 de
abril de 2022, no obstante, la misma tuvo que suspenderse tras la
interrupcién de energia eléctrica que sufrié todo el Pais el miércoles, 5 de
abril, en horas de la noche.

Asi las cosas, se citaron dos vistas ptiblicas a celebrarse el 10 de
mayo de 2022, y el 17 de mayo de 2022.

*» Vista Publica de 10 de mayo de 2022.

A la vista del 10 de mayo se volvié a citar la Asociacion de
Alcaldes, a la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
tinicamente el CRIM, y tanto la Federacién como la Asociacién se
excusaron nuevamente, pero enviaron memoriales.

» Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

El Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales compareci
por conducto de su Director Ejecutivo, 5r. Reinaldo Paniagua Latimer,
junto a los asesores legales del CRIM, Lcdo. Nelson Meléndez Lopez y
Ledo. Radl Santiago.

El CRIM coincidié con el enfoque propuesto a través de esta
legislacion con respecto a la modificacién del marco legal ante la
declaracién de un estorbo ptiblico y la eventual expropiacion forzosa.



La ponencia del sefior Director del CRIM, manifestd que
actualmente pueden levantar hojas de servicios solicitando la revocacién
de una exoneracién indebida sujeta a la aprobacién final de uno de sus
funcionarios a través de todas las oficinas regionales. A tales efectos,
sugiri6 que «el proceso se mantenga de esta manera ya que la revocacién
de una exoneracién indebida conlleva la imposicién inmediata de recibos
al cobro de forma retroactiva de hasta un méximo de cinco afios y el
corriente, facultad que reside exclusivamente en funcionarios autorizados
de las oficinas regionales y Central del CRIM».

En cuanto al método de valoracion sugerido para valorar aquellas
propiedades identificadas como estorbos publicos —y que no aparecen
en los registros como tasadas sugerimos se mantenga el método de
tasacién cientifica basado en costo de reemplazo de los valores de 1957.
Sobre ello, destacaron que actualmente el CRIM tiene identificadas todas
las propiedades no tasadas para efectos contributivos y se encuentran en
el proceso de validacion de valores de tasacion cientifica basado en costo
reemplazo, para poder notificar la imposicién de las contribuciones sobre
la propiedad inmueble. El Director Paniagua sugirié que en vez de
utilizar un factor de conversién para dar valores a la propiedad y
eventualmente imponer la contribucién a facturarse, el caso sea referido
al CRIM a la divisién que atiende el drea de validacién de tasaciones
virtuales y la misma sea procesada de forma expedita. De esa manera,
continua la ponencia, los procesos de declaracién de estorbo piblico y
expropiaciones forzosas, se manejarian de acuerdo a los protocolos
establecidos en la exposicion de motivos de la medida.

Asi también, el CRIM senald que la entidad tiene que cumplir con
el deber establecido en el Cédigo Municipal de recaudar las
contribuciones sobre la propiedad inmueble, incluyendo la contribucion
especial para la amortizacién y redencion de obligaciones generales del
gobierno de Puerto Rico, la Contribucién Especial Adicional para el
servicio y redencién de las obligaciones generales de los municipios
(CAE), y el cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y
operacién del CRIM. Sobre ello entienden que toda medida tiene que
garantizar esas obligaciones y facultades legales.

Por otro lado, el CRIM indicé que actualmente existen cuantias de
deudas vencidas de la contribucién sobre la propiedad inmueble sobre
las cuales existe una expectativa de cobro como parte del plan fiscal del
CRIM y del plan fiscal del gobierno central. La ponencia indica que Ley
53 -2021, conocida corno la Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico,



reconoce la importancia del cobro de la contribucién inmueble para el
recién creado Fondo Extraordinario para atender el recogido y disposicién
de residuos, desperdicios, y para la implementacién de programas de
reciclaje en los municipios. Dicho Fondo, segtin la ponencia, se nutre de
la porcién del 1.03% de la contribucién destinada al Fondo para la
Redencién de la Deuda Estatal que el CRIM tiene que remitir al
Departamento de Hacienda mediante la agencia fiduciaria, Autoridad de
Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). De igual
manera, sefial$ el Sr. Paniagua, que ese dinero forma parte de la garantia
adicional para el repago de bonos generales del Gobierno Central. A tales
efectos, sugieren se garantice al CRIM, cobro de las partidas con el
propésito de cumplir con las disposiciones del Cédigo Municipal,
independientemente de que la expropiacién la realice el municipio para
si, o para la adquisiciéon de un tercero y que sean restadas de la justa
compensacion.

Asi también, el CRIM propuso las siguientes sugerencias para ser
incluidas o eliminadas de la medida:

1. Que las cantidades obtenidas de toda deuda cobrada
mediante dichos mecanismos de embargo u ejecuciébn o
expropiaciébn forzosa seran remitidas al CRIM

2. Incluir lenguaje para asegurarse el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, CAE y 5%. En la alternativa, debe
incluirse lenguaje para que se tenga que contar con el aval
de la Junta de Gobierno del CRIM y del Departamento de
Hacienda para fines de otorgar un acuerdo final conforme
lo establece el Articulo 7.070 o 7.071 de acuerdos finales.

3. Que el gasto de limpieza del estorbo ptblico incurrido por
el Municipio, 1) debe ser anotado en el Registro de la
Propiedad para que sea elevado a rango de hipoteca legal
tacita; 2) que su rango de legal tacita (como no emana
directamente de la imposicién de contribuciones sobre la
propiedad inmueble) esté subordinado a la del CRIM,
como sugiere el proyecto; y 3) que la imposibilidad de
anotar en el registro de la propiedad dicho gravamen,
se deba unicamente a cuando no exista tracto registral y
que dicho gasto pueda ser cobrado de manera alterna por
el Municipio.



4. Limitar el alcance para que aquellas multas automaticas
dispuestas en la propuesta enmienda al inciso (a) (1) del
Articulo 4.010, o cualquier otro gasto no incurrido por el
Municipio previo a presentarse la expropiacién (y que por
consiguiente el Municipio no haya hecho gestién de
cobrarlo al duefio del bien declarado estorbo puablico) no
puedan tener impacto sobre la acreencia del CRIM.

5. Se sugiere incluir un lenguaje para que quede claro que su
alcance no afecte la acreencia del CRIM o su capacidad de
cobrar la deuda de dicho bien. Ell no debera afectar el
cobro de la totalidad de la contribucién sobre la
propiedad inmueble adeudada.

6. Se sugiere que se elimine completamente el lenguaje
contenido en el inciso (h) propuesto, En su alternativa se
propone que este podra ser utilizado Gnicamente por un
Municipio si efecttia una expropiacion forzosa para su
propio beneficio y no para traspasarlo a cualquier tercero,
siempre y cuando se asegure el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, el CAE y el 5% del CRIM.

7. Sobre la creaciéon de la dacién del bien en pago al
Municipio, por deuda contributiva, sugieren que se
enmiende el lenguaje de este para fines de que se asegure
como minimo el pago por el Municipio del 1.03%, el CAE
y el 5% del CRIM.

8. En cuanto al incisio que se crea para que de declararse un
bien estorbo piblico, el CRIM proceda con la revocacion
de la exoneracidn residencial indebida, sin término
establecido para su retroactividad. Se sugiere que se
imponga retroactivamente cinco afos y el corriente, el
cual es uniforme con los procesos actuales del CRIM y de
esta forma no se le causa incertidumbre a las
transacciones hipotecarias.

9. Se sugiere que se utilice el proceso de tasacion cientifica
empleado en los procesos de tasacion preliminar
contemplado en el actual Articulo 7.062 (a), del Cdédigo
Municipal.

10. Sobre el nuevo proceso y metodologia de tasacion de



duerio desconocido hecha por el Municipio y que esta sea
registrada en el catastro digital, sugieren que también se
cumpla con lo establecido en el Articulo 7.042, sobre
requerir planos y demas procedimientos ante el CRIM.

11. Se recomienda una erunienda al Articulo 7.071, para fines
de que, si un Municipio desea expropiar para fines de su
propio beneficio, entonces pudiese efectuar un acuerdo
final municipal mas expedito, donde se calcule, a la fecha
de la expropiacién, la cuantia que se tendria que pagar al
CRIM por concepto del CAE, 1.03% y el 5% para la
operaci6én del CRIM, para fines de que el Municipio
consigne inicamente dicha cuantia al CRIM en el tribunal
y cualquier diferencia al expropiado.

12. De igual forma, se propone que se elimine el inciso (d) del
Articulo 4.010, y que cualquier expropiacion de estorbo
publico conforme al Articulo 4.012, que envuelva
adquirentes interesados, no se puedan efectuar
descuentos previos y que el CRIM cobre la contribucién
adeudada hasta la fecha de la expropiacion, sujeto al
limite del monto de precio de tasacién del justo valor
estimado o final.

Asi las cosas, el Centro de Recaudacion de Ingresos Mumnicipales endosé la
medida con las enmiendas sugeridas, las cuales forman parte integral de
su ponencia.

» Vista Publica de 17 de mayo de 2022.

A la vista pautada para el martes, 17 de mayo de 2022, compareci6 la
organizacidn Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter,
representada por su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos
Xavier Vélez, Director de Asuntos de Gobierno; el Centro para la
Reconstruccién del Habitat por conducto de su Director Ejecutivo, Ledo.
Luis Gallardo acompanado de la abogada comunitaria, Lcda. Michelle
Alvarado, asi también comparecié el Center for Community Progress,
representado por el prof. Frank Alexander, cofundador y asesor legal de
la organizacién.

o Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter.



La Appraisal Institute -Puerto Rico & Caribbean Chapter, depuso
mediante su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos Xavier
Vélez, Director de Asuntos de Gobierno.

Sobre la parte pertinente a la profesién de evaluador
profesional de bienes raices o tasadores entienden que la medida debe
establecer que la persona encargada de tasar las propiedades debe poseer
una licencia vigente de tasador en Puerto Rico (Vigente) y «tener
experiencia (competencia) en trabajos de expropiacion y en el tipo de
propiedad a ser tasada». Sobre lo anterior, recomiendan estos requisitos
toda vez que, segin los deponentes, «...no todos los tasadores con
licencia en Puerto Rico poseen la competencia en el area de expropiacion
y a la misma vez no todos los tasadores tienen experiencia en todo tipo
de propiedades (residenciales, multifamiliar, oficina, al detal, hoteles,
histéricas, afectadas por alguna condicién ambiental, etc.). Al establecer
estos requisitos, se vela por el interés publico».

Por otro lado, recomiendan que se sustituya «...el valor mediano de
las propiedades colindantes a el valor promedio de las propiedades similar
recientermnente vendidas en ese vecindario». En términos de la conversion
del valor de mercado a valores utilizados por el CRIM (1957-58),
recomiendan que se utilice un factor de conversién de .1055 segun
disponia la derogada Ley del CRIM, mediante la Ley 6-2019.1

Asi también recomendaron que «[e]n zonas reprimidas donde se
quiera promover el desarrollo ya sea por su localizacion o cualquier otro
propdsito se recomienda se cree un mecanismo donde una vez
expropiada la propiedad la misma se traspase a un desarrollador,
contratista, inversionista, etc. bajo un contrato que establezca lo siguiente:
1. Demoler la estructura existente en 90 dias de haber sido traspasada la
misma. 2. Tiene un periodo de dos (2) anos para comenzar a construir o
desarrollar alguno nuevo proyecto en ese solar. 3. De no cumplir con lo
establecido anteriormente, se traspasan nuevamente la(s) propiedad(es)
al municipio».

Por ultimo, proponen que se establezcan mecanismos legales para
que en ciertas areas se pueda construir o desarrollar mediante el “Tax
Increment Financing” (TIF por sus siglas en inglés). Explicaron que el
«ITF es una herramienta de desarrollo econ6mico basada en la

! .a Comision toma nota que el actual Cédigo Municipal de 2020, en su Articulo 7.062
continua utilizando el diez punto cincuenta y cinco por ciento (10.55%) cuando la misma
esté basada en el valor de mercado de la propiedad o mejora.



localizacién del drea que se quiere desarrollar. Se basa en el aumento de
los impuestos sobre la propiedad y, en ocasiones, de otros impuestos,
resultantes de un nuevo desarrollo, y desvia esos ingresos para subsidiar
ese desarrollo».

La Appraisal Institute entiende que el proyecto es una buena
medida y recomiendan su aprobacién.

o (Centro para la Reconstruccion del Hdbitat.

El Centro para la Reconstruccién del Hibitat compareci6 a la vista por
conducto de su Director Ejecutivo, Ledo. Luis Gallardo acompanado de la
abogada comunitaria, Leda. Michelle Alvarado.

El CRH endosa la medida pues entiende que es una reforma
crucial en el proceso de recuperacion de Puerto Rico. Asi también esbozd
en su ponencia que el P. del 5. 780 es «...una de las mas importantes para
atender el problema de abandono en las recientes décadas». El CRH
present6 varias recomendaciones sobre articulos que entienden pueden
ser «revisados y ajustados para garantizar la intencion legislativa del
proyecto y perfeccionar aiin mas el balance entre derechos propietarios,
intereses del estado y el bienestar de nuestras comunidades».

El CRH coincidié con la intencién de una multa periddica y
automatica sobre la propiedad, desde su declaracién final de estorbo
publico. Entienden que estas «multas administrativas son mecanismos
esenciales para que el Pueblo de Puerto Rico recobre los danos y riesgos
de las propiedades abandonadas. Aunque algunos argumentan si son o
no cobrables, si lo son al momento del Municipio realizar cualquier tipo
de expropiacién o ejecucién». Asi también, celebran el hecho de que el PS
780 contemple mecanismos para aplazar o retirar multas en aquellos
casos de comparecencia de personas con interés, pues refuerza «adin mds
el compromiso por mitigar la propagacién de estorbos publicos».

Sin embargo, manifiesta el Ledo. Gallardo en su ponencia que,
aun asi, «...el Articulo 4.010(a)(1) puede ser més agresivo al momento
de imponer multas a propiedades de duefios ausentes y negligentes».
Asi las cosas, indicé que la experiencia del CRH «ha demostrado que la
negligencia acumulada en el abandono produce una gran cantidad de
riesgos perjudiciales a la salud, seguridad y ambiente de las
comunidades vecinas a estas propiedades estorbos publicos».



Por su parte, en materia de estorbos ptiblicos, esbozan que no
ven lo practico de las multas semestrales propuestas. En ese contexto,
sugieren que las multas sean mensuales y escalonadas, sin tener que
esperar seis meses para imponerse nuevamente. El CRH concluye que
«...la imposicidn y subsecuente, colocacion de cada multa en una
propiedad representa una oportunidad nueva para comunicar a las
personas responsables la urgencia con la que deben atender la situacién
de abandono».

Por otro lado, el CRH abogd por la eliminacién del inciso
(a)(2)(v), del Articulo 2.018 del Cédigo Municipal, sobre adquisicién de
bienes por expropiacién forzosa. Manifiestan que dicho inciso
extralimita las facultades que tiene el Estado, al autorizar la
expropiacion de un bien privado abandonado, constituyendo o no
estorbo puablico. Sobre ello, el CRH argumentd que «la Ley de
Expropiacién Forzosa en su seccion 3(g) permite la expropiacién de un
estorbo publico declarado. Por lo tanto, atin eliminando la frase
“constituyendo o no estorbos publicos”, entendemos innecesario el
articulo 2.018(a)(2)}v), ya que menoscaba las facultades del Estado
provistas en nuestra constitucion».

Asi también entienden que, como el Cédigo Municipal, —en su
articulo 4.012— faculta la expropiacién forzosa de una propiedad
privada declarada estorbo ptblico ante la peticién y el suministro de
fondos por una persona tercera privada, ello «promueve los traspasos
detrds de puertas cerradas, sin un proceso transparente de
competencia. Mas arin, al requerir que un comprador tenga el valor de
la propiedad en efectivo, se estd excluyendo dicha propiedad de servir
como vivienda asequible», concluyé el CRH en su ponencia.

Sin embargo, sobre lo anterior sostienen que, aunque el P. del S.
780 intenta aliviar el texto del articulo 4.012 con la imposicién de ciertas
protecciones y condiciones nuevas, mantienen su posicion de que ese
articulo deberé ser eliminado en su totalidad.

Asf las cosas, presentadas sus recomendaciones el CRH endosé
la medida pues entiende es una reforma crucial en el proceso de

recuperacion de Puerto Rico.

o Center for Community Progress.
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El Center for Community Progress, estuvo representado por el
profesor y abogado Frank Alexander, cofundador y asesor legal de la
organizacion, con base en Flint, Michigan. El CCP es una organjzacién
sin fines de lucro que brinda servicios a comunidades urbanas,
suburbanas y rurales que buscan completar el ciclo de revitalizaciéon de
las propiedades abandonadas. La CCP también ha laborado con
gobiernos estatales y municipales, grupos afines y lideres comunitarios
para reformar los sistemas y politicas de propiedades vacantes,
asegurando que estas propiedades se devuelvan a un uso productivo que
beneficie a la comunidad.? El CCP se especializa en e] establecimiento y
manejo de los Banco de Tierras Comunitario (Community Land Banks).3

El Ledo. Alexander, manifesté que —luego de la aprobacion del
Cédigo Municipal en el 2020— e] Proyecto del Senado 780 es el segundo
paso esencial que debe tomarse para aclarar y simplificar la interaccion
de sistemas legales complejos, como los impuestos a la propiedad y la
ejecucion, estorbos puiblicos, registro de titulos y transferencias de tierras
publicas.

El CCP indicé que, a base a su experiencia, «...los bancos de tierras
son solo una de las herramientas necesarias que los municipios deben
tener disponibles cuando buscan abordar el inventario de propiedades
baldias, abandonadas y deterioradas en sus comunidades. Los bancos de
tierras no son una solucién a todos los desafios econémicos, estructurales,
financieros y culturales que enfrentan los municipios. 5in embargo, son
una herramienta clave que se debe utilizar para desbloquear la
naturaleza estdtica y en deterioro de las condiciones de la propiedad,
particularmente cuando estas propiedades se caracterizan por el
abandono, derechos propietarios muy fragmentados y difusos, y por
gravamenes que superan cualquier valor justo plausible de mercado».

A su juicio, la medida fortalece el papel potencial de los Bancos de
Tierras Comunitarios para abordar los problemas que plantean las
propiedades desocupadas y abandonadas en Puerto Rico, y las
necesidades de viviendas asequibles. Es por ello, que entienden que las

2 Véase, Center for Community Progress, About Us - Center for Community Progress.
WwWW.COMMUYRrogress.org.

3 En Puerto Rico, el Cédigo Municipal de Puerto Rico faculta a los municipios a crear
mediante Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocera como
Community Land Bank (CLB), de conformidad con la Ley 164-2009, segun enmendada,
conocida como “Ley General de Corporaciones”, o sus sucesoras. Véase, Articulo 4.005,
Ley 107-2020, conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico.



11

modificaciones propuestas al Articulo 4.005(VIl) y (XVII) del Cédigo
Municipal son aclaraciones importantes sobre las prioridades de un
Banco Comunitario de Tierras y sus derechos, deberes y
responsabilidades.

Por otro lado, Alexander plante6 en la ponencia del CCP que, las
revisiones que la medida hace los Articulos 4.008, 4.009 y 4.010(d)
«...crean un proceso central unico de ejecucién de [vista] administrativa
para todos los gravamenes ptblicos y reclamos contra la propiedad
desocupada y abandonada». A su entender, los cambios que presenta la
medida, «crean plazos mas claros o reducidos para el cumplimiento de la
notificacién de infracciones y, al mismo tiempo, incluyen disposiciones
sobre el tiempo adecuado para la reparacién en los casos de dificultades».
Segun, el también profesor de Derecho, los cambios propuestos alinean al
Cédigo Municipal con las mejores préacticas que han observado en los
estados de la jurisdiccién norteamericana en los tltimos arios.

En cuanto a la aclaracién legislativa planteada en la medida,
especificamente el Articulo 4.008, en torno a que la ejecucion de cargas
publicas se limita a una accién contra la propiedad (In rem) y no una
accién personal (In personam), el CCP esbozé que esta es uno de los
aspectos mds importantes del proyecto. Lo anterior, segiin la ponencia,
hace el proceso mas dgil pues no requiere que el tribunal asuma
jurisdiccion sobre la persona, sino una debida notificacién. Entienden,
que ello estd dentro de lo minimo requerido en Mennonite Board of
Missions v. Adams, 462 U.S. 791 (1983).

Por otro lado, las enmiendas al Articulo 4.012 —que permiten la
expropiacién de propiedades con fines de transferencia a terceros
privados— entienden que necesita revisidn, pues entre otras cosas
pueden incidir con Kelo v. City of New London, 545 U.S. 469 (2005), tal
como el requisito de un contrato entre el tercero y el municipio, y el pago
de indemnizaciones y costas.*

4 Sobre esa opinién de la CCP, la Comisién manifiesta que la politica pdblica establecida
en nuestra legislacién municipal, -——en cuanto a las relaciones contractuales de los
municipios con terceros, publicos o privados— deben estar debidamente contenidas en
un contrato escrito. La jurisprudencia puertorriquena ha sido clara en que ese requisito
prudencial de contratacién como base para una sana administracion, mantiene la
transparencia de los procesos y salvaguarda los fondos publicos. Véase, Rivs v.
Municipio de Isabela, 159 DFR 839 (2003); Celén v. Municipio de Arecibo, 170 DPR 718
(2007); Quest Diagnostics v. Municipio de San fuan, 175 DPR 994 (2009); y Alco Corp. v.
Municipio de Toa Alta, 183 DPR 530 (2011).
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En otros extremos, nos indican que si se autoriza la expropiacion
para transferir a un tercero privado, el texto existente del Articulo
4.012(c) y (d), sigue siendo ambiguo. Argumenta el CCP que, «...no estd
claro si el pago por parte del cesionario privado propuesto es una
cantidad igual al valor de mercado de la propiedad, mas los costos, o la
cantidad total de todos los gravamenes publicos, impuestos, muitas y
costos». En ese sentido, recomiendan que el Articulo 4.012(c) y (d)
Subparrafo (d) sea revisado para dejar en claro que el monto a pagar por
el cesionario privado propuesto es el mayor de estos dos ndmeros.
Alexander dej6 claro que la medida debe contener el principio de que
«[cJuando un municipio gasta fondos publicos (impuestos, limpieza o
demolicién del estorbo y procesos administrativos o judiciales) en una
propiedad y esa cantidad excede el valor justo de mercado, si la
propiedad se va a transferir a un cesionario privado a través de la
expropiacion, el municipio debe ser reembolsado en su totalidad por su
inversién de fondos publicos». (Traduccién nuestra)

Para la CCP, «...en medio de los desafios de recuperacion y
resiliencia que enfrenta Puerto Rico en este momento, esta legislacion
complementaria seria una herramienta vital para la planificaciéon
municipal y la transformacién de terrenos baldios y abandonados en
lugares vibrantes». De ser aprobada esta legislacion, entienden que serfa
uno de los mejores estatutos de banco de tierras del Pais y un modelo a
seguir.

MEMORIALES RECIBIDOS

Ademas de las vistas publicas celebradas, la Comision también
recibié memoriales explicativos o comunicaciones sobre la medida. Los
memoriales fueron enviados por la Asociacién de Alcaldes, Federacion
de Alcaldes, Municipio de Bayamén, Municipio de Ponce, Municipio de
Hormigueros, y Realty Government Services, LLC (Universal Properties), y
la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

o Asoctacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién comparecié el 26 de abril de 2022, mediante
memorial suscrito el 30 de marzo de 2022 por su Directora Ejecutiva,
Verénica Rodriguez Irizarry, Estamos de acuerdo con el Proyecto y lo
endosamos ya que atiende uno de los mayores problemas que tienen los
municipios. Los estorbos ptblicos generan una serie de situaciones;
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salubridad, pago de contribuciones inmuebles, deterioro de fachadas y
visibilidad urbana.

El memorial sefialé las bondades de la medida entre ellas la
conversion del proceso a uno In rem, lo que significa agilizar mas los
procedimientos. En ese sentido, coinciden con la Exposicién de Motivos
de la medida en cuanto a que cualquier plan para combatir e] abandono y
deterioro vecinal deberd estar enfocado en la vivienda asequible, el
desarrollo econémico, y el desarrollo comunitario.

A tales efectos, la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico endoso la
medida.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federaciéon notificé su memorial el 11 de mayo de 2022, suscrito
por su presidente el Hon. Gabriel Hernandez Rodriguez.

La Federacién analiza la Seccién 1 de la medida, en.donde se
afiade un inciso (h) para conceder a los municipios los poderes «para
embargar, gravar y ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas
estorbos publicos por las cuales se adeuden contribuciones sobre
propiedad, multas u otros gastos relacionados al manejo de su condicién
de estorbo». Sobre la enmienda senalaron que no tienen objecion con la
referida enmienda, ya que a tenor con la Ley 107, ante, le provee a los
municipios mayor autonomia para que tengan la facultad de tomar
accidn ante la situacién que enfrentan los municipios con las propiedades
que se han convertido un estorbo piblico y de esta manera evitar que las
infraestructuras se convierta una amenaza para los ciudadanos. No
obstante, recomiendan la siguiente redaccién: «para embargar, gravar y
ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas estorbos piblicos por las cuales se
adeuden contribuciones sobre propiedad, multas u ofros gastos relacionados al
manejo de su condicién de estorbo, sujeto al cumplimiento del ordenamiento
juridico vigente y las garantins constitucionales del debido proceso de ley». Por
lo tanto, endosan lo propuesto en Ja Seccién 1 de la medida, con la
enmienda sugerida.

Por otra parte, la Federacién esta de acuerdo con la Seccion 2 de la
medida que busca enmendar el Articulo 2.018 del Cédigo Municipal para
establecer que los municipios podran instar procesos de expropiacion
forzosa por cuenta propia para aclarar que independiente de las
disposiciones en la Ley General de Expropiacion Forzosa aplicardn en
todo lo que no sea incompatible con las disposiciones del Cédigo
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Municipal. No obstante, a los fines de mayor claridad recomiendan que
se redacte como sigue: «Los procesos de expropiacion forzosa que puedan
instar los municipios por cuenta propia, se llevardn conforme a este Articulo, y
de forma supletoria aplicardn las disposiciones contenidas en la Ley General de
Expropiacién Forzosa de 12 de marzo de 1903, segiin enmendada, las cuales
aplicardn en todo lo gque no sea incompatible con las disposiciones de este
Cédigo».

En cuanto a la enmienda propuesta al Articulo 4.007 del Cédigo
Municipal que establece que «[c]Jon la anuencia del Municipio, el CLB podra
pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al CLB a
cambio de la liquidacién total o parcial de las deudas sobre contribucién de la
propiedad» sefialan que el lenguaje no es claro, ya que trae confusién
cuando se refiere a “del mismo”. Por lo tanto, recomiendan que se debe
especificar con més claridad la disposicién. Sobre ese aspecto manifiestan
que «si el Municipio es quien posee la propiedad susceptible de traspaso,
dicha propiedad en manos del municipio no Hene deuda de contribucién
sobre la propiedad». Por ende, contintian argumentando, no habria tal
liquidacién total o parcial de las deudas sobre la contribucién sobre la
propiedad. A tales efectos, no recomiendan la aprobacién de la
enmienda y sugieren que se consulta al CRIM.

Por otro lado, la Federacién no tiene objecién a la enmienda del
inciso (ix) del Articulo 4,005, sobre el uso prioritario que el CLB le daré a
las propiedades transmitidas y adquiridas por este, no tenemos ninguna
objeciéon sobre los mismos, ya que son en el mejor interés de las
comunidades de los municipios. Empero, sugieren que el CLB consulte
primeramente con el Municipio como para saber si la propiedad tiene
alguna utilidad ptblica.

Asi también, la Federacién endosa lo propuesto en el inciso (xviii)
del Articulo 4.005, en cuanto a establecer que «[eJl CLB también podrd
pactar con municipios y el Departamento de la Vivienda el que se realicen las
gestiones legales para la revocacion de usufructos o concesiones cuando se hayan
violado las condiciones de estas, a cambio de transferir dichas propiedades al
CLB». Ahora bien, sugieren que se afada lo siguiente: «[s]i el usufructo
pertenece al Departamento de la Vivienda primero se consultard al
municipio si quiere incoar la causa de accidén para la revocacién del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio».

Con relacién a las enmiendas propuestas en la Seccién 4 del
proyecto, para enmendar el Articulo 4.008, la Federacion considera que
«las enmiendas propuestas tienen el efecto de simplificar los procesos
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administrativos iniciales para la identificacion de propiedad que
pudieran ser declaradas estorbos puiblicos». No obstante, les preocupa
que la medida busque que se pueda notificar por correo certificado
utilizando la ultima direccion segin registrada en el CRIM bajo el
Articulo 7.052 del Cédigo, pues entienden que tal notificacion no cumple
con los requisitos del debido procesc de ley.

Sobre las enmiendas al Articulo 4.009, la Federacién manifestd que
la misma «propende a una solucién mas rapida, efectiva y econémica del
procedimiento administrativo ante un Examinador». No obstante,
entienden necesario que se afada en la redaccion de la pagina 18, linea 8
a la 10, lo siguiente: «... y no podrd guardar relacion familiar o de negocios
alguna con personas naturales o juridicas, ast como compariias que se dediquen a
la prestacién de servicios relacionados a la declaracién de estorbo piiblicos o la
adquisicion de estas propiedades.»

También nos manifiestan la preocupacién con relacién al nuevo
inciso {e) propuesto que lee: “(e) En casos de que la propiedad este ocupada
como residencia principal, el Oficial Examinador deberd solicitar toda evidencia,
incluyendo la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que el
poscedor ejerce dominio, en concepto de duenio, de manera continua, publica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debidas evidencias no se haya podido
probar que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en concepto de duefio, de
manera continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podrd continuar con
el proceso de evaluacién y/o declaracién de estorbo piiblico.” La Federacidon no
recomienda esta enmienda, porque interpreta que de la misma «puede
inferirse como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan
las propiedades que son estorbos publicos».

Asi también, la Federacidon considera que las enmiendas al
Articulo 4.010, contiene asuntos muy positivos que se deben considerar,
pero, contiene otros que les resultan preocupantes. Particularmente
entienden que lo contenido en la pagina 18 linea 19 y 20, se debe eliminar
el lenguaje de «...contados desde el momento de la debida notificacién de esta
orden» y sustituir por: «...contados a partir de la fecha de depdsito en el correo
de la orden, notificindose esta por correo certificado con acuse de recibo, o
mediante correo electrénico, si asi fue provisto por el propietario, poseedor o
persona con interés».

En la pagina 26, linea 8 a la 10, propone que el lenguaje de: «La
imposibilidad del municipio de inscribir dicho gravamen por falta de tracto
registral no impedird al municipio reclamar dicho crédito mediante cualquier
proceso de adquisicion judicial”; y sustituir por: “La anotacion de este
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gravamen en el Registro de la Propiedad se hard mediante la presentacién de una
certificacion de la deuda, en original, emitida por el Director de Finanzas o su
representante autorizado, en la cual se incluya un desglose del multas y gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestion de declaracion,
limpieza, mantenimiento, demolicion o eliminacién de la condicion detrimental,
asi como una descripcion de la propiedad que origing el gravamen».
Recomiendan el cambio de lenguaje planteando que siendo una accién
contra la cosa (in rem), el gravamen del municipio se puede anotar aun
con la falta de tracto registral.

Por otro lado, recomiendan que en la pédgina 26, linea 13 y 14 se
debe sustituir el lenguaje por: ”...serd deber ministerial del Tribunal pasar
revista sobre la razonabilidad y legalidad de tales gastos, que hayan sido
incurridos por el Municipio o por los proveedores de servicios que éste contrate.”

En la pagina 26, inciso (e) linea 20 y 21, proponen que se afiada el
lenguaje: “Dichos gravdmenes se hardn constar mediante instancig en el
Registro de la Propiedad, el cual estard subordinado y serd de menor rango al
gravamen por contribuciones sobre la propiedad a favor del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales y a cualquier otro gravamen contra la
propiedad a favor del Municipio, establecidos en este Cédigo.” De esta manera
entienden que queda subordinado y con menor rango este nuevo
gravamen a favor de asociaciéon de residentes, consejo de titulares o
aquellos vecinos afectados que estén debidamente organizados a los
gravamenes de instituciones del estado que pesen sobre la propiedad.

La Federacién tampoco endosa el lenguaje incluido en la pagina 27
{inciso (h). Entienden que ese lenguaje tendria el efecto de menoscabar el
precepto constitucional a la justa compensacion y afectar negativamente a
las personas que puedan ser expropiadas. Entienden que eso es un
asunto de competencia judicial y no municipal.

No obstante, entienden preferible y recomendable que cuando el
municipio interese expropiar el inmueble por cualquier motivo de
utilidad publica y el mismo tenga deudas con el CRIM sobre la
contribucién a la propiedad, los municipios y el CRIM, previo a la
presentacién de la expropiacién, estipulen la reduccion de la deuda en
todo o en parte del monto de la contribucién basica adeudada. Sin
embargo, manifiestan que se debe mantener, sin ajustes, la parte del
1.03% (ahora la fuente de recursos del Fondo Extraordinario bajo Ley 53-
2021), la porcién del CAE municipal y el por ciento establecido de
Asignacién de Fondos para el Funcionamiento del CRIM, bajo el articulo
7.023 del Cédigo Municipal.
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En cuanto a lo propuesto en el proyecto de propiedad inmueble,
declarada como estorbo ptblico, que no ha sido tasada y/o registrada en
el catastro y sistema integrado de informacién del CRIM y otros extremos
relacionados, recomendados que la Comisién pida la posicion y
comentarios al CRIM sobre estos asuntos. Por lo cual, en deferencia a la
entidad municipal no nos expresaremos en estos momentos.

En la pagina 29 sugieren que se elimine de la linea 1 a la 3, que lee
«[plara fines de este Articulo no se considerard un estorbo piblico la estructura
ocupada como residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.» La Federacion interpreta que ese lenguaje puede enviar un
mensaje equivocado de que los municipios favorecen la autorizacion a las
personas para invadir propiedades de estorbo ptiblico.

En cuanto a la Seccién 7 para enmendar el Articulo 4.011, sobre
“Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Publico”, la
Federacion endosa su contenido.

Asi también, la Federacién endosa con reservas las enmiendas al
Articulo 4.012, sobre intencién de adquirir; expropiacion “para
transferencia a tercero”. Particularmente tienen objecién con la enmienda
contenida en la pagina 34 de la linea de 7 a la 10: «Con el fin de fomentar la
vivienda asequible, el Municipio podrd pactar con individuos o familias de bajos
y medianos ingresos un acuerdo de financigmiento por duefio (“owner finance”)
o podrd garantizar lineas de crédito, préstamos, o hipotecas de la banca,
cooperativas u otras instituciones financieras.» Sobre ello, la Federacion
esbozd que «[l]a realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan
con el dinero suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos
Publicos, en adicién no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de
la justa compensacion en la expropiacion de estorbo».

La Federacion a pesar de que endosaron, con enmiendas, la mayoria
de las secciones que citaron, no endosa la media segiin redactada; sin
embargo, reconocen que «...la medida contiene muchos aspectos
positivos y que fomentan procesos efectivos para atender el problema de
los estorbos ptblicos en Puerto Rico».

o Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La OGP comparecié el 16 de mayo de 2022, mediante memorial suscrito
por su director ejecutivo, Lcdo, Juan Carlo Blanco Urrutia.
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El memorial de OGP manifesté que el asunto planteado en la medida
“...representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, en aras de
atender la problemdtica que ocasionan los estorbos ptiblicos en nuestros
municipios y uniformar los procesos administrativos dirigidos a su
eliminacion.

Desde la perspectiva fiscal, podemos anticipar que la medida no debe
tener impacto fiscal en los presupuestos municipales, puesto que la
disminucién de estorbos publicos, las multas, gravamenes y penalidades
propuestas, pudiera conllevar un aumento en los recaudos municipales,
incluyendo las contribuciones sobre la propiedad inmueble.

Ademas, continud esbozando la OGP, “...los gastos operacionales
que puedan conllevar, si algunos, los nuevos procesos administrativos
propuestos, debe ser compensado con el resarcimiento proveniente de las
ventas de las propiedades a terceros, las sanciones econémicas impuestas,
el aumento en subsidios federales de vivienda y la revocacion de
exoneraciones contributivas indebidas, entre otros”.

De conformidad con lo anterior, aunque la OGP endos6é en
principio las enmiendas propuestas sugirieron auscultar la opinion de las
organizaciones municipales, el Departamento de Justicia y el CRIM.

e Municipio de Bayamon.

El 11 de mayo de 2022, el Municipio de Bayamén comparecié
mediante memorial suscrito por su alcalde, Hon. Ramén Luis Rivera
Cruz.

¢ En la Seccién 1 se enmienda el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020,
segtn enmendada, conocida como el "Cédigo Municipal de Puerto

Rico", que habla sobre los poderes de los Municipio para agregar

una nueva letra (h)_Embargar, gravar y ejecutar, cualesquiera

propiedades declaradas estorbos piiblicos por las cuales se adeuden
contribuciones sabre propiedad, multas u otros gastos relacionados al
manejo de su condicion de estorbo.

El Municipio de Bayamén entiende que el Articulo 4.010 les otorga
estos poderes a los municipios, no obstante, de enmendar el articulo,
recomiendan que en la pagina 11, linea 11, luego de la palabra estorbo, se
incluya la frase, “siempre que se haya cumplido con el debido proceso de
ley”.

¢ En la Secciéon 3 que enmienda el Articulo 4.005 del Cédigo
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Municipal, se sugieren tres enmiendas:
1. Con la anuencia del Municipio, el CLB podra pactar con el
CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al
CLB a cambio de la liquidacion total o parcial de las deudas
sabre contribucion de la propiedad. Sugerimos en la pagina 14,
linea 7 y linea 8, sustituir la frase de la liquidacién, por del
pago total.

2. Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar,
hipotecar o de otra forma disponer o gravar cualquier proyecto
segiin lo establezcan las leyes concernidas a estos propésitos. El
CLB seguira las siguientes prioridades para el uso de las
propiedades transmitidas adquiridas por este, incluyendo,
pero no limitado a:

(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de
personas sin hogar y primeros hogares a nuevos
compradores:

(2) Espacios comunes y lugares piblicos;

(3) Proyectos para la reduccién de inundaciones, retencién
y drenaje de aguas pluviales y resistencia a tormentas,

(4) Desarrollo econdémico;

(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;

(6) Embellecimiento y arte ptblico, parques y recreacion;

(7) Areas de conservacién.

(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u
otras entidades sin fines de lucro;

(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB cénsono con
/os estatutos de su constitucion.

e El CLB también podrd pactar con municipios y el
Departamento de la vivienda el que se realicen las gestiones
legales para la revocacidon de usufructos o concesiones
cuando se hagan violado las condiciones de estas, a cambio
de transferir dichas propiedades al CLB.

El Municipio no tiene objecidén a esta enmienda cuando el pacto
sea entre el Municipio y el CLB, pero si el usufructo pertenece al
Departamento de la Vivienda sugieren que primero se consulte al
municipio si quiere incoar la causa de accion para la revocacién del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio en vez de a la CLB.
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e En la Seccion 4 que sugiere enmendar el Articulo 4.008, “e!
proceso de declaracion de estorbo piublico es uno in rem,
administrativo y municipal, y bajo ningiin concepto se entenderd
necesario cumplir con el proceso de diligenciamiento establecido
bajo la Regla 4 de Procedimiento Civil de 2009.”

El Municipio tiene objecién a la aprobacion de esta enmienda,
planteando que la Constitucion de Puerto Rico en el Articulo II Carta de
Derechos, Seccion 7, donde se establece en parte, “el Derecho
fundamental del ser humano, que ninguna persona serd privada de su
libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni se negard a persona
alguna en Puerto Rico la igual proteccién de las leyes... Por lo cual, se
oponen a que la notificacién de la intencion de Declaraciéon como Estorbo
Publico al propietario se elimina el requisito de la obligacién del
Municipio que deberd cumplir sustancialmente con el proceso de
diligenciamiento segtin establecido en la Regla 4 del Procedimiento Civil
del 2009, segtin enmendado.

» El inciso (b) de este Articulo si se determina que la
propiedad se encuentra en estado de estorbo publico, en el
actual Articulo del Codigo Municipal se le otorgan treinta
(30) dias para eliminar la condicién de estorbo, y si no
puede, el propietario podra solicitar al Oficial Examinador
una prérroga de un término adicional de hasta un (1} ano.
La enmienda sugiere reducir la prérroga de un ano (1) a
noventa (90} dias.

No recomiendan dicha enmienda, pues plantean que “...existen
estorbos ptiblicos que muchas de sus obras conllevan mas de noventa
(90) dias. Al reducir este término limitas la facultad del Oficial
Examinador de utilizar su experiencia del tiempo que se requiere, por lo
cual, la mayorla de los propietarios podré estar incumpliendo el término
del tiempo otorgado. Esto puede traer un problema. Igual preocupacion
tenemos en reducir de tres (3) meses a sesenta (60) dfas, si hubiese que
demoler. Los propietarios tienen que solicitar una serie de permisos en
las agendas gubernamentales lo que puede tomar mds tiempo™.

¢ Con relacién a la enmienda en el inciso (d): “(d) En casos en
que la propiedad haya sido residencia principal de la parte
y esta se ha convertido en estorbo ptiblico debido a un
evento de fuerza mayor, el Oficial Examinador deberd
conceder tiempo suficiente al propietario para obtener
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compensacién, reparacién, o cualquier otro remedio par
parte de su aseguradora, las autoridades estatales, o las
autoridades federales pertinentes sin sujecion a las términos
dispuestos en el inciso(b) o el inciso de este articulo.

El Municipio tiene reparos en la forma que esta redactada, porque
seglin el memorial excluye a los duefios que tienen otras propiedades
aseguradas, puesto que solamente se dispone que haya sido residencia
principal.

) “En casos de que la propiedad este ocupada coma residencin
principal par un poseedor que ejerza dominio sabre la propiedad,
el Oficial Examinador deberd solicitar toda evidencia, incluyendo
la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que el
poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica. Cuando luego de presentadas las
debidas evidencias no se haya podido probar que el poseedor ejerce
dominio sabre la propiedad en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podria
continuar con el proceso de evaluacién y/o declaracién de estorbo

piiblico.”

No recomiendan esta enmienda, porque la misma puede inferirse
como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan las
propiedades que son estorbos ptiblicos.

. En la Seccién 6, enmienda el Articulo 4.010 que trata
sobre la declaracion de estorbo publico en el inciso (a) 1, el
cual establece multas administrativas automaticas hasta un
maxima de cinco mil ($5,000) ddlares semestrales que
podran aplicarse cualquier otro afio sucesivo. Sugiero que
esta enmienda pueda ser analizada a la luz del Articulo
1.009 que dispone lo siguiente: “Articulo 1.009- Facultad
para aprobar y poner en vigor ordenanzas con sanciones
penales y administrativas del actual Cédigo Municipal,
segiin enmendado, que dispone en parte lo siguiente:
donde faculta al municipio para imponer multas hasta un
maximo de cinco mil ($5,000) dolares.”

La enmienda del Articulo 4.010 implica que la suma total de las
multas exceda los cinco ($5,000) mil dolares.

» Otra enmienda al Articulo 4.010, en su inciso (a) 2, del Proyecto del

= = = - - = T —



22

Senado 780, dispone que el Oficial Examinador a peticién del
propietario poseedor o persona con interés deberd cancelar y
suspender las multas por cualquiera de las siguientes
circunstancias:  cuando la estructura este siendo ocupada coma

residencia principal par un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad.

No favorecen esta enmienda, pues alegan que la usucapién no

debe ser fundamento para paralizar las multas administrativas.

El Proyecto del Senado 780 propone otra enmienda en el Articulo
4.010 inciso (a) subinciso (3): "El Oficial Examinador, a peticién de/
propietario, poseedor © persona con interés, deberd suspender
temporalmente la aplicacidn de esta multa por cwalguiera de las
siguientes causas, mediando evidencia correspondiente...”

Sugerimos que en la pagina 24 linea 2 quede claro que las
suspensiones de esas multas temporeras serdn prospectivas.

Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de
adquisicion por un nuevo propietario, con el fin de dar certidumbre y
viabilizar el traspaso de dicha propiedad y la subsecuente eliminacion de
la condicion de estorbo. El Oficial Examinador deberd conceder ademds
un término de tiempo razonable para gue el nuevo adquiriente realice las
obras de limpieza, mantenimiento, mitigacion, demolicion o cualquier
otra obra dirigida a la eliminacion de riesgos segin requeridas en la orden
anteriormente emitida conforme a lo dispuesto en el inciso (b} o el inciso
(c) del Articulo 4.009 de este Cédigo.

Recomendamos que se afiada que el Oficial Examinador no podra
cancelar todas las multas anteriormente impuestas, si el Municipio tiene
objecién.

e Nos oponemos al @ltimo pérrafo del inciso (k), “...Para fines de este

Articulo no se considerard un estorbo publico la estructura ocupada como
residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad.”

El Municipio entiende que este lenguaje puede enviar un mensaje

equivocado de que los municipios favorecen la autorizacién a las
personas para invadir propiedades de estorbo publico. También se
oponen al lenguaje en la pagina 28 lineas 18 y 19, donde habla de las
notificaciones a la dltima direccién conocida de la persona, porque



enfienden que se debe cumplir sustancialmente con la Regla 4 del
Procedimiento Civil de 2009, segin enmendada.

* En la Seccién 8, Articulo 4.012- En el inciso (c) que dispone que el
solicitante adquirente le entregara al municipio la cantidad del
dinero del valor de la propiedad a expropiar, més una suma
equivalente al 10% del valor de la tasacién. La enmienda sugiere:
“Con el fin de fomentar la vivienda asequible, el Municipio podrd pactar
con individuos o familias de bajos y medianos ingresos un acuerdo de
financiamiento par duefio ("owner finance”) o podrd garantizar lineas de
crédito, prestamos, o hipotecas de la banca, cooperativas u otras
instituctones financieras.”

Sobre esta enmienda, el Municipio plantea que la misma le otorga
la facultad discrecional al Municipio para pactar con las personas este
acuerdo de financiamiento, no obstante, tenemos la preocupacién de que
la realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan con el dinero
suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos Publicos, en
adicién alegan no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de la
justa compensacion en la expropiacién de estorbo publico mas, el dinero
de pagar las contribuciones de la propiedad inmueble, los intereses,
recargos y penalidades. A tales efectos se oponen a esta enmienda.

e El memorial indica que en la pédgina 35, después de la letra (h)
omiti6 incluir el tltimo parrafo del Articulo 4.012 entre corchete y
en "Bold" [Cuando un inmueble declarado estorbo publico no
tenga titular o duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab intestato del
Cédigo Civil y cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo
reclamen pero hayan pasado mas de diez (10) anos, luego de
haber sido declarado estorbo publico, sin ser reclamado, el
mismo serd adjudicado al municipio donde este sito. El
inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico
identificara las propiedades inmuebles que sean adjudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podrian vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece
este Codigo.]

Esto es para que no esté en contradiccién con la enmienda al
Articulo 4.010 inciso (k), contemplada en la pagina 28 linea 12 del
borrador de este Proyecto.

* En la Seccién 12 que enmienda la Seccion 5 (a) de la Ley 12 de
marzo de 1903, segtin enmendada, conocida como, Ley General de
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Expropiacién Forzosa” se adiciona un nuevo lenguaje que dispone
lo siguiente: “Se presumirdn abandonadas y no reclamadas las
cantidades de dinero en poder del tribunal mas los intereses o dividendos
que estos hayan deven gado o acumulado, cuando dentro de un (1) ano, su
duefio o parte con interés no haya reclamado o demostrado interés en
dicho dinero. Al cumplir con el termino correspondiente, dichos fondos se
adjudicardn a favor un fondo restricto para la vivienda asequible a ser
manejado por el Community Land Bank (CLB) que designe el municipio
donde estd situada la propiedad o al propio municipio si no se ha
constituido un CLB. Sera responsabilidad del Tribunal el remitir dichos
fondos a cada Municipio cumplido una vez cumplidos los términos aqui
dispuestos. El municipio deberd depositar y mantener estos fondos en una
cuenta restricta para propbsitos de expropiacion, adquisicion y desarrollo
de vivienda asequible y demds gastos relacionados.”

El Municipio sugiere que estos fondos se puedan utilizar para
cualquier gasto administrativo del Municipio.

Por los comentarios expuestos con relacién al Proyecto del Senado
780, el Municipio Auténomo de Bayamdn tiene sus reservas en la
mayoria de sus enmiendas, por lo cual no recomiendan su aprobacién.

»  Municipio de Ponce.

El Municipio de Ponce envié un memorial el 27 de abril de 2022,
suscrito por el Alcalde, Hon. Luis M. Irizarry Pabén.

El municipio poncenio manifestd que «tiene un alto volumen de
propiedades en abandono que constituye un gran problema de salud y
seguridad. El manejo efectivo de estas propiedades puede ser un
mecanismo para atender la falta de vivienda accesible para familias de
bajos recursos econémicos».

Sobre el P. del S. 780, el sefior Alcalde indicé que la medida
establece procedimientos muy acordes con las experiencias del Programa
de Estorbos Publicos de su municipio. Asi también, favorecen la creacién
de la figura de Administrador y los Community Land Banks, de igual
forma, la implementacién de John Doe Proceedings en el catastro de
sistema integrado de informacién contributiva del CRIM para poder
gravar la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas estorbo
publico.
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Sin embargo, entienden que el inciso (c) deberia aclarar el rango de
las multas y a qué tipo de propiedad aplica la cantidad de multa. En otras
palabras, entienden que se debe especificar qué criterios se deben utilizar
para imponer una multa de $500 versus una multa de $900. Asi también
manifiestan que la cantidad de dias adicionales para demolicién debe ser
mayor que las que requiere limpieza ya que el proceso de obtencién
permisos puede tardarse mas.

A tales efectos, el Municipio de Ponce endosé la medida.
*  Municipio de Hormigueros.

El Municipio de Hormigueros envidé su memorial el 26 de abril de
2022, suscrito por su Alcalde, Hon. Pedro J. Garcia Figueroa.

El sefior Alcalde, nos manifesté que la medida simplifica y aclara
los procesos sin trastocar el derecho a una debida notificacién. Asi
mismo, estan de acuerdo en que la medida permite al municipio multas
escalonadamente, pero considera a aquellos propietarios que toman
accion sobre el estorbo publico, elimindndoles las multas.

Asi también, estan de acuerdo en diferenciar entre casos de
titulares negligentes y los casos que son por causa fortuita, tales como los
que son causados por desastres naturales. Por otro lado, entienden que la
medida la renuncia de derechos propietarios en casos claros de abandono
y falta de interés por la parte. Flexibiliza las facultades del CRIM para
atender el gran niumero de casos de duefios desconocidos.

Finalmente, el Municipio de Hormigueros concluyé que el
proyecto facilita a los municipios la adquisicion de propiedades
abandonadas para promover la vivienda asequible.

Por lo antes mencionado el municipio manifesté que el proyecto es
favorable y recomiendan la aprobacién del P. del 5. 780.

o Realty Government Services, LLC (Universal Properties).
La compaiiia, Realty Governments Services, LLC, h/n/c Universal

Properties, comparecié mediante memorial suscrito por su presidente,
Andrés Reyes.
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RGS manifesté en su memorial que los procesos para declarar
estorbos publicos no son un asunto nuevo o desconocido para las
agencias, ni para los municipios, pues el proceso expeditc de declaracién,
notificaciéon e imposicién de multas entre otros ya estaba contemplado en
la derogada Ley de Municipios Auténomos de 1991. Sin embargo,
indicaron que aun asi actualmente Puerto Rico cuenta «...con cerca de
300,000 mil propiedades abandonadas, en condiciones extremas de
deterioro, inadecuadas para ser habitadas o utilizadas y que representan
una amenaza a la salubridad o seguridad del drea».

Para la compafia, —dedicada a brindar servicios municipales
sobre declaracién de estorbos— la aprobacién del Cédigo Municipal
«prioriz6é la erradicacién de los estorbos piblicos como parte de la
politica publica, con el fin de promover la restauracién de las
comunidades, ocupar las estructuras que por sus condiciones constituyen
una amenaza a la salud y la seguridad y eliminar la inestabilidad que
crean en la valorizacion de las propiedades adyacentes».

A tales efectos, sugieren las siguientes enmiendas:
1. Enla pagina 14 linea 7 eliminar anuencia y anadir aprobacién de la

Legislatura Municipal.

2. Bajo el estado de derecho vigente, para enajenar, ceder o traspasar
un bien se requiere la

3. aprobacién de la Legislatura Municipal.

4. Enla pagina 21 linea 12 eliminar serd y sustituir por podra ser.
Este lenguaje permite la

E.ﬂ

discrecién y anuencia del ejecutivo municipal.

6. Se restituya el lenguaje desde la linea 12 el propietario hasta la
linea 21 Propiedad. En la pagina 26 se recoge un lenguaje similar,
pero se le degrada el caracter al municipio de

7. deuda contributiva, cuando son los propios municipios los que
hacen la gestién para la

8. erradicacién de estorbos y la limpieza, gestiones que el CRIM no
hace a pesar de conocer

9. que cuentan con propiedades con deudas contributivas que pasan
los 30 afios y nunca han hecho gestién de cobro alguna.

10. La pagina 24 linea 17 afiadir que son las multas municipales. Solo
aclarando el alcance
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11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

de ese poder, ya que no esta muy claro.

La pagina 25 linea 15 restituir el (d) y afiadir en la linea 20 luego de
compensacion. Este

computo serd la hipoteca legal tacita, o sea, cinco (5) anos y el
corriente, sin multas, interés,

recargos o penalidades. Luego se restablece el articulo.

La pagina 26 linea 1 eliminar todo hasta la linea 14. Se restituye
similar lenguaje de la

pagina 21. Este lenguaje limita la autonom{a municipal y degrada
al municipio a un segundo caracter.

En la pagina 27 linea (h) eliminar ya que se restablece el inciso (d).
Se reajustan los demas

En la pagina 29 linea 4 (1) eliminar todo su contenido hasta la linea
21. Se le estd delegando el poder de solicitar la declaracién de
estorbos publicos a grupos privados sin mediar un acuerdo con el
estado quien es el tnico que tiene el “pdlice power” para tal
gestion.

Sugerimos rexaminar si esa es la intencion el ceder un poder sin
autorizacién del estado.

En la pdgina 31 linea 6 eliminar (o) hasta la linea 15. O aclarar que
se registrard una vez se venda o ceda como estorbo ptiblico.

En la pagina 33 linea 2 finalizar con punto en contrate. Eliminar
des y hasta propiedad. No esté claro la palabra interés econémico
ya que el proveedor de servicios la ley le permite recobrar sus
costos y fue delegado asi por el municipio en acuerdo entre las
partes.

En la pagina 33 linea 7 afhadir luego de municipio y/o el proveedor
de servicios.

En la pagina 34 linea 7. Sugerimos eliminar todo el contenido de
financiamiento municipal establecer que se requiere la licencias
por OCIF.

En la pagina 34 linea 20 eliminar: intereses, recargos y penalidades y
anadir la tacifa sin intereses, recargos y penalidades.

En la pagina 36, linea 7 cambiar el orden y sustituir que suceda al
municipio En la pagina 38 linea 22. Anadir: previa autorizacion de la
Legislatura municipal, quien podrd autorizar la utilizacién en otros
programas de beneficencia social.
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26. Ademas de los cambios sugeridos entendemos que hay cambios
muy positivos al proyecto y sugerimos ademas que se evalué el
siguiente lenguaje del Proyecto de la Camara 1053, donde
establece un proceso sumario para la expropiaciéon del estorbo
publico una vez es identificado ouno similar para poder agilizar
los procesos en los tribunales y adelantar la politica ptblica del
estado, como veremos a continuacion:

Se establece un procedimiento sumario de expropiacion en los casos de
estorbos publicos, a tales efectos:

a) La demanda de expropiacion se presentard por el municipio, conforme a
la Regla 58 de las de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas; la
que serd supletoria en cuanto no sea contrario con lo aquf dispuesto.

b) Una vez emplazados los demandados, tendrdn un término de 15 dias
para contestar la demanda y establecer sus defensas. Este término serd
improrrogable y de no contestar en el término sefialado el Tribunal le
anotard la rebeldia y dictard sentencia en un término no mayor de 5 dias.

c) Del o los demandados contestar la demanda, el Tribunal citard para
juicio, el que serd

celebrado en un término no menor de 15 dias ni mayor de 30 dias de
haberse contestado la

demanda.

d) Una vez celebrado el juicio, el Tribunal dictard sentencia en un
término no mayor de 5

dias.
e) El término para acudir en revision al Tribunal de Apelaciones serd de
15 dias

) El municipio no vendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la
expropiacion al radicar

la demanda. Dicha obligacién comenzard al momento en que el o los
demandados

comparezcan al tribunal,

g) Transcurridos tres (3) afios de haberse dictado sentencia sin que nadie
haya acudido al tribunal a reclamar algiin derecho sobre la propiedad,
prescribird el mismo.

Mediante Ordenanza Municipal, aprobada por la Legislatura Municipal
y firmada por el Alcalde, se adoptardn aquellos requisitos y normas para la
transferencia o venta de las propiedades adquiridas por compra o mediante el
procedimiento sumario de expropiacion aqui establecido. El municipio deberd
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considerar como primera opcion, cuando existan ciudadanos interesados, dar
prioridad a personas cuya oportunidad de adquirir una propiedad estén limitadas
en los procesos del mercado tradicional. Bajo ninguna circunstancia se utilizard
el mecanismo sumario de expropiacién aqui establecido, para beneficiar a terceros
adquirentes que sean reconocidos como inversionistas del mercado inmobiliario.”

La compania ponente manifestd que este lenguaje es similar al del
P de la C 1053, pero sugieren que se elimine esto ultimo, ya que segun
ellos atenta contra la politica ptiblica y limita la autonomia municipal de
decidir a quien le va a vender las propiedades declaradas estorbos
publicos, propiedades que por su costo no hay mercado de ciudadanos
locales que tengan el capital disponible para adquirir.

En vista de lo anterior la corporacién endosa la medida sujeta a las
enmiendas sugeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
o Anotaciones sobre el concepto de estorbo piiblico.

El Articulo 800 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 2020, nos dice
que el «...[p]ropietario de un inmueble esta obligado a mantener: (a) los
edificios para evitar su ruina; y (b) los drboles y las ramas en su
propiedad que amenazan caerse para evitar que causen perjuicio a una
finca ajena o a los transedntes por una via publica o particular». Si la
persona propietaria no cumple con esta obligacion, cualquier persona que
tenga un interés legitimo puede exigir al propietario la reparacidn, la
demolicién, el corte o la adopcién de medidas preventivas. Si el
propietario no lo realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa. Se podria
decir, pues, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algtn derecho
sobre estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera
que no causen perjuicio a una finca ajena o a los transetintes. En ese
sentido, aunque no declara especificamente el concepto del estorbo
publico podemos inferir que esa disposicién incluye aquellas
propiedades que pudieran convertirse, o ya lo estdn, en estorbos
publicos. A tales efectos, nos parece apropiado

El término estorbo, —o nuisance en inglés— es bastante amplio y
quizds uno de los mejores ejemplos de la esencia de lo que es el derecho
comtin anglosajén.5 En el Derecho Comuin, el término va mucho mas alla

5 LU1Ss GALLARDO, LOS ESTORBOS PUBLICOS EN PUERTO RICO 87 (1) Rev. Der. UPR 116, 117
{20118).
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de las estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde
rétulos, sobrepoblacién de mascotas, un carro abandonado en la orilla de
la calle y hasta el comportamiento de un individuo.f Por otro lado,
también es definido como «[tjodo lo que fuere perjudicial a la salud,
indecoroso u ofensivo a los sentidos, o que obstruyere el libre goce de
alguna propiedad de modo que estorbare el bienestar de toda una
sociedad o vecindario, 0 un gran niimero de personas o que ilegalmente
obstruyere el libre transito, en la forma acostumbrada, por cualquier lago,
rio, bahia, corriente, canal o cuenca navegable, o por cualquier plaza,
calle o carretera...»” Asi también, podria ser «[ajquel estorbo que afecta
un namero indefinido de personas, o a todo los residentes de un drea en
particular, o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, atin
cuando la molestia, mortificacién o dafio no sea el mismo para todos» .

Segun definido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Berrios
v. Municipio, 31 DPR 54 (1922) un estorbo ptblico es «...cualquier cosa
que produce algin mal, inconveniencia, daho, o que esencialmente
entorpece el disfrute de la vida o de la propiedad...»? Este caso es el que
discute por primera vez la facultad municipal para eliminar estorbos. En
ese caso la propiedad en controversia ya habia sido declarada estorbo
publico y clausurada por el entonces Departamento Insular de Sanidad.
La Opinién también alude a la posibilidad de que el propietario tenga
derecho a indemnizacion por el valor de la casa, deduciendo el costo de
la demolicién. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, el Tribunal decidié no entrar en el
asunto.!?

Por su parte, nuestro Cédigo Municipal de 2020, define estorbo
publico como «[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado,
yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacién, defectos
de construccién, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico.
Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a, las siguientes:
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilacién o facilidades sanitarias; falta de
energia eléctrica o agua potable; y falta de limpieza».

& Ibid.

7 IGNACIO RIVERA GARCIA, DICCIONARIO DE TERMINOS JURIDICOS, 2da Edicién Revisada,
Equity Pub., 1985, pag. 95.

8 Ibid.
? Berrios, 31 DPR, a la pag. 61.
10 ibid.
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En Puerto Rico se ha dejado claro que “[l]a mera infraccién de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo ptblico”.1! Ahora bien, al
aplicarse el concepto de estorbo a los edificios y estructuras
abandonadas, el profesor de Derecho, Kermit . Lind esboza que:

The law of public nuisance correctly and conservatively
prohibits actions—most especially, the misuse of
property by owners—that interfere with the exercise
and enjoyment of rights granted by law to the public.
Where statutes and ordinances prohibit maintaining or
use of property in a condition harmful to the public
health, safety, welfare, and morals, violation of these
laws as a regular business practice is an unreasonable
interference with the rights of the public.12

Esa definicién propuesta por Lind es la més atinada al concepto de
estorbo ptiblico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la
definicién especifica del Articulo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo
esa definicién estdn claramente cobijados los elementos del poder de
razén de estado (police power) que autoriza, en este caso a los municipios,
para llevar a cabo toda gestién en pro de la salud, la seguridad y el orden
publico.’3 Asi las cosas, la declaracion de estorbo publico por parte de un
municipio —y la eventual disposicién de la propiedad— son un ejercicio
legitimo del poder de razdén de estado municipal para proteger y
salvaguardar la vida en sociedad bajo las respectivas jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono
afecta de manera negativa y desproporcionada la salud mental y fisica de
las personas de bajos ingresos, minorfas, con impedimentos y otras
poblaciones marginadas.’* También hay una correlacion entre dichas
condiciones y la violencia, las tasas de enfermedades crdnicas, angustias
mentales y exposicién a enfermedades respiratorias y otras condiciones.!?

1 Municipio de Ponce v. Solis, 24 DPR 104, 106 (1916).

12 Kermit J. Lind, Can Public Nuisance Law Protect Your Neighborhood from Big Banks?, 44
SurrFOLK U. L. REv. 89, 137 (2011), citado en Gallardo Rivera, 87 REv. JUR. UPR, pag. 118.

13Véase, Rivera v. Cabassa, 68 DPR 706 (1948).

4 Véase, Vacant and Abandoned Properties: Turning Liabilities into Assets, OFFICE OF POLICY
DEVELOPMENT AND RESEARCH (PD&R), HUD (2014.)
https: / / www.huduser.gov/portal / periodicals /em/winterl4 /highlightL.html (Ultima
visita, 27 de septiembre de 2021).

15 Véase, Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia
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De hecho, un estudio realizado por el National Bureau of Economic Research
de la Universidad de Pittsburg concluyé que cuando una propiedad es
abandonada el indice de criminalidad —en un perimetro de doscientos
cincuenta (250) pies o0 menos, cercano a la propiedad— aumenta en un
diecinueve por ciento (19%) mas que aquellas dreas entre doscientos
cincuenta {250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.®
As{ también identificaron que la criminalidad en esa drea parece haber
alcanzado su pico entre los doce (12) a dieciocho (18) meses seguidos al
periodo inicial del abandono de la propiedad y Iuego baja si la propiedad
es rehabitada.l”

En ese sentido, el impacto negativo que las propiedades
abandonadas declaradas estorbos publicos tienen sobre las comunidades,
en especial la seguridad y la salud ptblica, es uno real que requiere
atencion inmediata en nuestro pais especialmente luego de los afios de
desastres y declaraciones de emergencia.

El Articulo 4.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico establece la
politica publica sobre [a restauracién de las comunidades. A tales efectos,
los municipios deberan (a} promover la restauracién de las comunidades
y vecindarios de Puerto Rico, en el orden fisico, econdémico, social y
cultural; (b) Retener y aumentar Ja poblacién residente en Puerto Rico; {(c)
Restaurar y ocupar las estructuras, que por sus condiciones, constituyen
una amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los residentes de las
comunidades donde estdn situadas; y (d) Fortalecer la seguridad en esas
comunidades y propiciar la mejor calidad de vida de los residentes.

Basados en esa politica ptblica los municipios «...realizaran los
estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las
propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas
como estorbos publicos».18

Por otro lado, «...los municipios podran incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar
inspecciones; disponiéndose, que los medios y formas utilizadas para

University & Urban Institute,

https: / /www.urban.org /sites /default/ files/ publication /89491 /2017.04.03 urban_blig
ht_and_public_health vprn_report_finalized pdf (Ultimo dia revisado, 28 de septiembre
de 20210.

16 Thid. Véase también, NBER, FORCLOSURE, VACANCY & CRIME, University of Pittsburg
(2014), https:/ /www.nber.org/system/ files / working_papers/w20593/w20593.pdf
(Ultima visita 28 de septiembre de 2021).

17 Tbid.
18 Articulo 4.008 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley 107-2020, segiin enmendada.
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realizar tales inspecciones causen el menor inconveniente posible a las
personas que lo ocupan».1?

Concluido los estudios, el municipio procedera a identificar como
estorbo publico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segin
definido en este Cédigo y notificard a los propietarios, poseedores y
personas con interés, personalmente o por correo certificado de su
intencién de declarar la propiedad como estorbo publico, informandoles
de su derecho a una vista donde podran oponerse a la declaracion de la
propiedad como estorbo piblico.?® De ignorarse el paradero de tales
personas, se publicardn avisos en un (1) periédico impreso de circulacién
general o regional y uno (1) digital de conformidad con las ordenanzas
del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificacién, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con interés, tendrd veinte (20) dias, contados desde la
notificacién, para oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo
publico, y solicitar vista ante un Oficial Examinador, para presentar la
prueba testifical, documental o pericial que estime conveniente.?!

La declaracién de estorbo ptblico tendra los siguientes efectos?z:

(a) El municipio podra disponer la rotulacién del inmueble
como estorbo publico.

(b) El municipio podra realizar la tasacién de la propiedad,
a través de un tasador con licencia para ejercer en Puerto
Rico, o solicitar la misma al CRIM para determinar su
valor en el mercado.

(c) El municipio podra solicitar al Centro de Recaudacién
de Ingresos Municipales la certificacién de deuda de
contribucién sobre la propiedad.

(d) El municipio podra expropiar el inmueble por motivo
de utilidad publica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo publico no tenga
titular o duefio vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicardn las disposiciones respecto a la herencia ab
intestato del Codigo Civil. Cuando el inmueble tenga
heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado mas de

9 {bid.
20 [bid.
2 fhid.
2 [bid.
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cinco (5) afos, luego de haber sido declarado estorbo
publico, sin ser reclamado, el mismo sera adjudicado al
municipio donde esté sito, mediante mandamiento
judicial. A tales efectos, el municipio presentara una
peticion ex parte en el Tribunal de Primera Instancia con
competencia, e incluird la prueba de que se hicieron las
debidas notificaciones a la wltima direccién conocida de
la persona o personas titulares o con derecho hereditario
sobre la propiedad. El Inventaric de Propiedades
Declaradas Estorbo Publico identificara las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por
herencia. Los municipios podréan vender, ceder, donar o
arrendar estas propiedades conforme lo establece este
Coédigo. Para fines de este Articulo no se considerard un
estorbo piblico la estructura ocupada como residencia
principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.

Cuando el inmueble objeto de expropiacién tenga deudas,

intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales sobre la contribucién a la propiedad se le restara la
cantidad adeudada al valor de tasacién al momento de calcular la justa
compensacion. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacion de
Ingresos Municipales sera cancelada en su totalidad.??

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados

como estorbo publico, por motivos de utilidad prblica, procedera a
preparar un Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Ptblico,
que incluird la siguiente informacion:

(a) Localizacién fisica de la propiedad.

(b) Descripcién registral, de estar inscrita en el Registro de la
Propiedad; con una relacion de las hipotecas y otros
gravamenes sobre el inmueble, incluyendo deuda de
contribucién sobre la propiedad inmueble, con el Centro de
Recaudaciéon de Ingresos Municipales (CRIM), sobre la
propiedad objeto del procedimiento.

(c) Nudmero de Catastro.

= Ibid.
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(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con interés en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segtin tasacién.

El municipio mantendra el Inventario con informacién actualizada, la
cual estara disponible al publico.

Parte principal de la presente investigacion es verificar si los
municipios pertenecientes al Distrito Senatorial VIII tienen establecido un
inventario y si hay procesos de expropiacién o planes de expropiacién
proyectados.

Las administraciones municipales han detectado algunas de las
causas que ha provocado la proliferacién de propiedades abandonadas.
Sobre ello identifican a la crisis econdémica, ejecuciones de hipotecas y
problemas de como algunas de las causas para el abandono y deterioro
de muchas viviendas.?

Ahora bien, el Censo federal estima que PPuerto Rico hay sobre
370,000 casas vacantes y otras 300,000 en ruinas o abandonadas,
representando en conjunto una de cada tres viviendas.® A pesar de la
alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, también existe
una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segtin el Censo, el 44%
de los puertorriquenos viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de
quienes alquilan gastan mas del 35% de sus ingresos en vivienda. En
combinacién con un aumento dréstico en el costo de la construccién y la
constante presién de desarrolio en contra de nuestros recursos naturales
limitados, estas variables crean una paradoja socioeconémica, en la cual,
por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas
urbanas plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos
nuestros campos y poriemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la
expansiéon urbana y construccidn nueva, mientras nuestras areas
urbanizadas con acceso a infraestructura publica existente se sumergen
en condiciones de estorbo piblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos publicos
representa la herramienta mas poderosa a nuestro haber para atajar la
falta de vivienda asequible. La reconstruccién y rehabilitacién de los
estorbos publicos se traduce en la liberacién de oferta inmobiliaria en

24 Véase, EL NUEVO Dia, MARTIRIO DE VIVIR JUNTO A UNA CASA ABANDONADA, Yaritza
Santiago, 16 febrero 2016. https:/ /estorbospublicos.com /2018 /06 /04 /martirio-de-vivir-
junto-a-una-casa-abandonada/ (Ultima visita, 25 de agosto de 2021).

25 United States Census Bureau, Puerto Rico:2010 Summary Population and Housing Characteristics, U.S
CENSUS (September 2012), hitps.//www census.gov/pred/cen2010 (ultima vista mayo 2022)
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nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en armonia con
la teoria econdmica basica. Pero, ademas, el hecho de que el andamiaje de
adquisicion de estorbos publicos es regulado y conducido por los
gobiernos municipales presenta una oportunidad tnica para que estos
encaucen el desarrollo de estas propiedades y terrenos hacia proyectos de
vivienda asequible. Esta estrategia, sin duda, ganard mayor traccién al
combinarse con programas que Puerto Rico tene a su haber, como el
“low-income housing tax credit program” (LIHTC por sus siglas en
inglés). Este programa representa mas de novecientos millones de délares
en subsidios federales para el desarrollo de proyectos de vivienda
asequible y se suman a otras iniciativas similares que forman parte de los
fondos asignados para la reconstruccién de Puerto Rico en respuesta a los
embates de los huracanes Irma y Maria.

APUNTES SOBRE LAS ENMIENDAS DEL ENTIRILLADO

Sobre la reduccién de los fondos consignados para la justa
compensacidon de la expropiacidn de una propiedad declarada estorbo
publico, el CRIM argumenta eliminar de esta reduccién lo
correspondiente a la Contribucién Especial Adicional (CAE) y el cinco
por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y operaciéon del CRIM.
Indica en su ponencia que esto es para “cumplir con su deber y
facultad...”. Ademads, indica que “existe una expectativa de cobro” de
dicha contribucién.

Por otro lado, el derecho vigente reduce de la justa compensacion
las deudas del CRIM en su totalidad, irrespectivamente de los porcentajes
citados de la CAE y gastos administrativos. Este proyecto eliminaria las
reducciones para esos casos que son objeto de expropiacién forzosa
mediante e] mecanismo de expropiacién por tercero; aumentando los
recaudos que recibird el CRIM no solamente para la CAE sino en general.
También el P.S. 780 tiene mecanismos para calcular deudas estimadas y
también para incluir nuevas propiedades en el sistema de catastro digital
del CRIM, lo cual resultarad en nuevos recaudos para dicha agencia.

Sobre los casos de expropiacién de parte del Municipio sin
comprador privado o para usos publicos, tales como la promocién
de la vivienda asequible, entendemos que es interés publico de
continuar reduciendo las deudas para dichos casos. Para esto,
hacemos referencia a la amplia flexibilidad que existe dentro del
ordenamiento actual para la eliminacién, reduccién y ajuste de
dicha deuda cuando la situacién o interés publico lo amerite, tales
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como el Art. 7.070 del Cédigo Municipal y el Reglamento 5532,
conocido como el “Reglamento para autorizar la declaracion de
cuentas incobrables, cancelar y liquidar cualquier deuda de
contribucion sobre la propiedad existente a favor de los
municipios”.

Finalmente, entendemos innecesario en estos casos reducir de la
consignaciéon para la justa compensacién los gastos administrativos de
5%. Gran parte de estas propiedades tienen deudas acumuladas desde
hace décadas sin intervencion, embargo o gestiones de cobro de parte del
CRIM. Surgid en las vistas ptiblicas datos de una investigacién realizada
por parte del Centro para la Reconstruccién del Habitat que demuestran
que el 39% de las propiedades tienen deudas de contribuciones sobre la
propiedad, 29% tienen posibles exoneraciones indebidas y el 29% no
estan tasadas o reconocidos dentro del sistema de catastro digital. En
otras palabras, la gestién de recuperar estas propiedades es una que estin
realizando los municipios y no el CRIM. Ademds, este proyecto no
trastoca las facultades del CRIM de realizar gestiones de cobro, embargar
o ejecutar propiedades con deudas morosas por su propia cuenta.
Inclusive, con el P.S. 780 se estara facultando a los Municipios a acudir al
Tribunal para solicitar la ejecucién de una propiedad declarada estorbo
publico atin cuando la Gnica deuda que existe es CRIM para el cobro de
dichas deudas; gestion que estara realizando el Municipio con sus
propios recursos.

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del
problema de las propiedades vacantes y en abandono. La migracion hacia
el exterior, la crisis econémica y el desparramiento suburbano son
factores que han desplazado por décadas la poblacion que antes habitaba
en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la isla, se observa
una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios. Esta
crisis de propiedades abandonadas se agrava atin mas ante la prevalencia
de un marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de
estorbos publicos costoso, complejo y anticuado.

La propagacion de abandono de bienes inmuebles es quizas uno
de los problemas mads serios que enfrenta la sociedad puertorriquena en
estos momentos. Segiin datos del Censo, en el 2019 el 24% de las
viviendas de Puerto Rico estaban vacias; lo cual representa el de doble la
tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de Puerto Rico hace dos
décadas atrds. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
estéticos, sino que ademds provocan una serie de impactos negativos a la
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salud, la a seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de las
propiedades vecinas y al erario gubernamental. Esto representa un
fenémeno dindmico cuyos efectos son contagiosos y afectan
desproporcionadamente a la ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problematica de los
estorbos publicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios
campos de derecho relacionados, incluyendo el derecho propietario,
administrativo, ambiental, de dafios y perjuicios, sucesiones y
contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos puablicos
sea complicado atn para peritos en derecho, planificaciéon urbana y
bienes raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la
sobre-legislacion sobre el manejo de los estorbos han provocado que el
proceso para declarar una propiedad como estorbo publico en Puerto
Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43 estados quienes
han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar estorbos
publicos (o “public nuisances”), el proceso de Puerto Rico es el més lento
y burocratico de todos. Nuestros vecinos de América Latina también han
estado a la vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes
inmuebles, particularmente a través de reformas a sus codigos civiles.

De manejarse adecuadamente, ademads, hay un sin namero de usos
que se le pueden otorgar a las propiedades. Por ejemplo, se podrian
utilizar para atender nuestra falta de vivienda asequible pero también
para proveer nuevos espacios para usO COmUn, parques pasivos,
servidumbres de conservacion, huertos comunitarios y agricultura local.
De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y
fomentar el crecimiento de las pequefias y medianas empresas.
Finalmente, se lograria reducir y prevenir la propagacién de plagas,
enfermedades, a la vez que se disminuyen los lugares que se prestan para
cometer actividades ilicitas. En fin, una transformacién que responda a
las necesidades de las comunidades y la ciudadania. Para lograr esto
como sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las
siguientes realidades aprendidas durante las pasadas generaciones:

1) Elsistema de manejo de estorbos ptblicos no provee mucho
espacio para la vivienda asequible en estos momentos, ya
que enfatiza la venta judicial. Este tipo de adquisicion esta
basada principalmente en las adquisiciones con dinero en
efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasacion de la propiedad. En otras palabras, las personas
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2)

3)

4)

=)

6)

que mas necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a
este inventario.

Es irrealista pensar que se dispondra de toda propiedad
mediante la venta al precio de mercado. Bajo este sistema es
mas costoso adquirir estas propiedades, lo cual ha sido un
disuasivo de la rehabilitacion. Un modelo que reconoce y
fomenta la donacién o venta final por debajo de! precio de
tasacion podra priorizar rehabilitacién y uso como vivienda
asequible.

Hacen falta mecanismos répidos y eficientes. Las ventas
judiciales, términos exagerados, liquidaciones de herencias
ab intestato, y otros procesos tienden a durar anos. Mientras
tanto, la propiedad sigue en deterioro y afectando la calidad
de vida de la comunidad.

Algunas de las mismas politicas piblicas que han
promovido la justicia social por décadas, tales como la
figura de los herederos legitimos o las exenciones
contributivas para residencias principales podrédn fomentar
o perpetuar un estado de abandono si no se modifica su
aplicacion para casos de estorbos piblicos.

En este escenario particularmente, los sistemas de registro
de propiedad y el catastro digital han fomentado lagunas y
contradicciones que dificultan el manejo adecuado de las
propiedades abandonadas. Por ejemplo, es dificil hablar de
gravamenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas
propiedades ni siquiera estan inscritas en el Registro de la
propiedad ni constan en el catastro digital. Nuestro derecho
codificado tiende a pintar un sistema lejos de la realidad,
donde cada propiedad tiene duefio y estd debidamente
inscrita.

Hay propiedades cuyos duefios nunca son encontrados.
Como mencionamos anteriormente, nuestro derecho
codificado tiende a presumir que cada propiedad tiene
duerio y que los protocolos existentes son suficientes para
ventilar la ausencia o abandono. Atn abandonando un bien
inmueble a propésito o de forma negligente, el
ordenamiento defiende los derechos propietarios como
absolutos y duraderos.
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7) Las deudas que tienen o podran tener de contribuciones,
penalidades e intereses de la gran mayoria de estas
propiedades en abandono son incobrables. Asumiendo mds
flexibilidad para la reduccién o extincidn de estas deudas
permitird viabilizar la recuperacién y readaptacton de estas
propiedades a través de los Municipios, los Bancos de
Tierras Comunitarias, y los llamados “tax takings”.

Considerando lo anterior, la medida adopta un nuevo enfoque
para crear un protocolo uniforme, eficiente y coherente para la
identificacién, declaracién, manejo, subsanacién, adquisicién vy
reutilizacion de los estorbos publicos basado en los siguientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal
deberé estar enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo
econdmico, y el desarrollo comunitario,

2) Un derecho real debe poder renunciarse tdcitamente mediante
el abandono,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el
desplazamiento por un desastre natural o la pobreza, o por
negligencia o especulacién de parte de los duefios. Todo
protocolo debera contemplar la diversidad de casos que
podran surgir, e incluird salvaguardas para lograr un balance
equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras
Comunitarias o “Community Land Banks (CLB por sus siglas
en inglés)”, como herramienta para fomentar las alianzas entre
la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACION DE ESTORBO
PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de
identificacién, declaraciéon y manejo de propiedades en condicion de
estorbo publico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para
lograr la Declaracién de Estorbo Piblico y la posterior
subsanacién de la condicidn de detrimental.

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para
mitigar los estorbos pfblicos, incluyendo la limpieza,
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demolicién, imposicién de multas periddicas y gravdmenes,
y también proveer facultades para retirar o suspender
diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparacion,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la
practica del cumplimiento provisional, asegurando la
eliminacién permanente de la condicion de estorbo publico,

4) Acortar los términos para la figura de adquisicion
municipal mediante el abandono de derechos propietarios
de 10 anos a 5 anos,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocacién de
exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en
casos de propiedades declaradas como Estorbo Publico,

6) Permitir a los municipios a realizar una inscripcion
administrativa para viabilizar el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmueble declarada como Estorbos
Prblicos cuyos duefios son desconocidos o ausentes,

7) Asegurar la proteccién a los duefios de propiedades que
cayeron en condicién de Estorbo Publico debido a desastres
naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB),

9) Flexibilizar la figura de dacién en pago para satisfacer
deudas contributivas y demds acreencias producidas por la
condicién de Estorbo Piiblico,

10)Crear la figura de Administrador para el contexto del
manejo de estorbos publicos, quienes podran ser las
asociaciones de residentes, vecinos afectados o el
municipio.

11)Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos
afectados para que puedan hacerse cargo de la limpieza y
mitigacién de riesgos de la propiedad recuperando lo
invertido en tal gestién a través de la inscripcion de
gravamenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales
examinadores para atender amplia variedad de casos,
particularmente en aquellos que comparecen los duefios,
poseedores o personas con interés,
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13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso vy
eliminar contradicciones, reorganizar ciertos articulos del
Cédigo Municipal y acomodar posibles remedios dentro de
un solo lugar para facilitar su lectura e implementacion,

14) Enlazar el Codigo Municipal con las otras leyes que regulan
el tema de los estorbos publicos para crear un proceso
consolidado,

15) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura
el debido proceso de ley, creando un balance entre los
derechos de propiedad y las soluciones a la crisis de
propiedades  abandonadas que experimentan las
comunidades en Puerto Rico.

METODOS DE ADQUISICION Y DISPOSICION

Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen
para que un Municipio pueda adquirir un estorbo ptblico en caso de que
ha sido abandonado por su duefio y sin comparecencia ni accién de este,
incluyendo: la expropiacion forzosa, herencia ab intestato, venta judicial,
abandono y la dacién en pago. Ademas, al momento de disponer de un
estorbo ptblico, crea varios incentivos programaticos para la creaciéon de
Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizacién de usos publicos y de
interés social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisicion
de parte de los municipios, particularmente con créditos a su favor por
aquellas deudas, multas y demés gravamenes acumulados. Luego de
pasarse a manos de un municipio, este podra disponer de la propiedad,
ya sea por donacién, acuerdos colaborativos o mediante procesos
publicos y abiertos. También se aclara lo que sucederd con el dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear
un fondo rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como
estorbo publico y hayan pasado cinco anos sin interés y accion de parte
de su duefio, se reconoce explicitamente y se profundiza el abandono
tacito de los derechos reales. Ademads, se simplifican los procesos para
que un municipio pueda adquirir una propiedad como heredero ab
intestado y mediante la dacién en pago voluntaria de parte de un duerio
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la
venta judicial de un estorbo publico en caso de que la propiedad no
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pasara por el Municipio, para evitar el paso de afios para la ejecucién de
un gravamen o crédito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS

Durante los pasados anos, esta legislatura ha aprobado varias
medidas para facilitar la expropiacién forzosa mediante la deduccién de
deudas, intereses, penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el
manejo de estorbos publicos al momento de consignar el pago de la justa
compensacion a quien abandona una propiedad. Subsecuentemente, el
Cédigo Municipal ordena la eliminacién de estas deudas al momento de
realizar la expropiacién; un mecanismo que libera la propiedad y facilita
su reutilizacion. Esta herramienta es una de las mds importantes para
combatir los estorbos publicos, particularmente considerando la crisis
fiscal que sufren los municipios. Sin embargo, la eliminacién de estas
deudas mayormente incobrables no aplica a otros métodos de
adquisicion, tal como la herencia ab intestato, la dacién en pago o la
renuncia tacita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las
jurisdicciones estadounidense que han reconocido la necesidad de
aprovechar la existencia de deudas contributivas para adelantar los fines
de los programas de manejo de estorbo ptiblico (“nuisance abatement”} y
Banco de Tierras Comunitarias.

De particular interés es eliminar los obstaculos que existen al
momento de identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes
inmuebles de esas propiedades cuyos duefios son desconocidos o no
existen. Actualmente, gran parte del inventario de propiedades en
abandono no estdin tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no estdin siendo reconocidas o
contabilizadas. Inclusive, atin si el Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) o municipio tasan cada una de estas propiedades (lo
cual por si serd una tarea monumental, particularmente para propiedades
con poca probabilidad de cobrar), no se puede inscribir si no hay dueno
que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas efectivas
para el registro de este tipo de propiedades y el calculo de sus deudas
para permitir el cobro, embargo, ejecucién o cémputo de créditos al
momento de expropiacion.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o
un municipio registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de
informaciéon del CRIM, cuando la propiedad sea de un dueho
desconocido (conocido en inglés como un “John Doe proceeding”) para
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propésitos de hacer cumplir las cabalmente las responsabilidades de la
propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad de que el
CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus duefios en comparecer, se proveen instrumentos
para determinar preliminarmente el valor de una propiedad. Con esta
reforma, un Municipio podra ademds revocar exoneraciones indebidas
para propésitos de calcular las cuantias adeudadas a éste en propiedades
declaradas como estorbos publicos.

APLICACION DE DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL EN CASOS
DE ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y
eliminar obstidculos en el manejo adecuado de las propiedades
abandonadas. Por ejemplo, es comin en ios Estados Unidos que el
tribunal delegue a un administrador (o “receiver”) para encargarse de la
preservacion de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en
coordinacién con el Municipio un administrador sin fines de lucro quien
se dedica a eliminar las condiciones de riesgo y rehabilitar las
propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro
ordenamiento juridico, la misma requiere aclaracion y adaptacion para
aplicarse a las propiedades abandonadas por sus duenos. Por ejemplo,
mediante esta reforma, se expande la legitimacion activa para permitir al
Municipio y a la comunidad a solicitar una declaracién de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podra
utilizar las rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y
fiscales de la propiedad; y detallar lo que sucede luego de los tres anos de
administracién en la ausencia de la comparecencia de conyuges,
legitimarios o acreedores (las Unicas instancias reconocidas actualmente
en el Codigo Civil).

El Cédigo Civil indica que en caso de fallecer un dueno de
propiedad declarada estorbo publico sin testamento o herederos, el
Municipio podrd convertirse en heredero a través del Estado. Sin
embargo, de desconocer el pasado duefio o de no existir este, el
Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos.
Ademas, de existir herederos y no comparecer, el Cédigo Civil no
establece qué sucede si estos no renuncian a su participacion en la
comunidad de bienes de manera explicita. Esta reforma aclara estas
disposiciones y establece un procedimiento en caso de desconocerse el
paradero de los duenos.
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Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera
necesaria una reforma sobre la legislacién y politica publica para el
manejo y prevencién de los estorbos publicos enfatizada en fomentar el
desarrollo y la revitalizacién de nuestras comunidades.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley
107-2020, segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico” la Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado
certifica que la aprobacién del P. del S. 780, no conlleva un impacto fiscal
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y andlisis correspondiente,
tienen a bien recomendar la aprobacidon del P. del 5. 780, con las
enmiendas incluidas en el entirillado que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
Hev . vuganiia I. Goytzl.. Afroye

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda
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Referido a la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda

LEY

Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y derogar
los Articulos 4.015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, segun
emendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”; enmendar el
Articulo 416 de la Ley Num. 4 del 23 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 1727
de la Ley 55-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo Civil de Puerto -
Rico”; enmendar la Seccién 5(a) de la Ley de 12 de marzo de 1903, segin
enmendada, conocida como “Ley General de Expropiacion Forzosa”, a los fines de
aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para lograr la Declaracién de
Estorbo Ptblico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos ptblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los términos para
la figura de adquisicién municipal, permitir a los municipios a ordenar la
revocacion de exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en casos
de propiedades declaradas como Estorbo Publico, asegurar la proteccion a los
duenios de propiedades que cayeron en condicién de Estorbo Publico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
“Community Land Banks” (CLB), permitir a los municipios a realizar una
inscripcién administrativa de los Estorbos Piblicos, ampliar la figura de dacién en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de Administrador para el
contexto del manejo de estorbos publicos, y otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del problema de las
propiedades vacantes y en abandono. La migracién hacia el exterior, la crisis econémica
y el desparramiento suburbano son factores que han desplazado por décadas la
poblacion que antes habitaba en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la
isla, se observa una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios.
Esta crisis de propiedades abandonadas se agrava ain mas ante la prevalencia de un
marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de estorbos publicos costoso,
complejo y anticuado.

La propagacion de abandono de bienes inmuebles—es quizds uno de los
problemas mas serios que enfrenta la sociedad puertorriquena en estos momentos.
Segtin datos del Censo, en el 2019 el 24% de las viviendas de Puerto Rico estaban vacias;
lo cual representa el de doble la tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de
Puerto Rico hace dos décadas atrés. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
estéticos, sino que ademas provocan una serie de impactos negativos a la salud, la a
seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de las propiedades vecinas y al erario
gubernamental. Esto representa un fenémeno dindmico cuyos efectos son contagiosos y
afectan desproporcionadamente a la ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problemitica de los estorbos
ptiblicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios campos de derecho
relacionados, incluyendo el derecho propietario, administrativo, ambiental, de darios y
perjuicios, sucesiones y contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos
publicos sea complicado atn para peritos en derecho, planificacién urbana y bienes
raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la sobre-legislacion sobre el
manejo de los estorbos han provocado que el proceso para declarar una propiedad
como estorbo ptiblico en Puerto Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43
estados quienes han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar

estorbos ptblicos (0 “public nuisances”), el proceso de Puerto Rico es el mas lento y



burocratico de todos. Nuestros vecinos de América Latina también han estado a la
vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes inmuebles, particularmente a
través de reformas a sus codigos civiles.

A pesar de la alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, también
existe una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segiin el Censo, el 44% de los
puertorriquenos viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de quienes alquilan gastan
mds del 35% de sus ingresos en vivienda. En combinacién con un aumento drdstico en
el costo de la construccién y la constante presiéon de desarrollo en contra de nuestros
recursos naturales limitados, estas variables crean una paradoja socio-econémica, en la
cual, por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas urbanas
plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos nuestros campos y
ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la expansién urbana y construccién
nueva, mientras nuestras dreas urbanizadas con acceso a infraestructura publica
existente se sumergen en condiciones de estorbo publico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos piiblicos representa la
herramienta mas poderosa a nuestro haber para atajar la falta de vivienda asequible. La
reconstruccion y rehabilitacién de los estorbos ptiblicos se traduce en la liberacion de
oferta inmobiliaria en nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en
armonia con la teoria econdémica basica. Pero, ademas, el hecho de que el andamiaje de
adquisicion de estorbos publicos es regulado y conducido por los gobiernos
municipales presenta una oportunidad tinica para que estos encaucen el desarrollo de
estas propiedades y terrenos hacia proyectos de vivienda asequible. Esta estrategia, sin
duda, ganara mayor traccién al combinarse con programas que Puerto Rico tiene a su
haber, como el “low-income housing tax credit program” (LIHTC por sus siglas en
inglés). Este programa representa més de novecientos millones de délares en subsidios
federales para el desarrollo de proyectos de vivienda asequible y se suman a otras
iniciativas similares que forman parte de los fondos asignados para la reconstruccion de

Puerto Rico en respuesta a los embates de los huracanes Irma y Maria.



De manejarse adecuadamente, ademas, hay un sin nimero de usos que se le

pueden otorgar a las propiedades. Por ejemplo, se podrian utilizar para atender nuestra

falta de vivienda asequible pero también para proveer nuevos espacios para uso comun,

parques pasivos, servidumbres de conservacién, huertos comunitarios y agricultura

local. De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y fomentar

el crecimiento de las pequenas y medianas empresas. Finalmente, se lograria reducir y

prevenir la propagacién de plagas, enfermedades, a la vez que se disminuyen los

lugares que se prestan para cometer actividades ilicitas. En fin, una transformacién que

responda a las necesidades de las comunidades y la ciudadania. Para lograr esto como

sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las siguientes realidades

aprendidas durante las pasadas generaciones:

1)

2)

3)

4)

El sistema de manejo de estorbos puiblicos no provee mucho espacio para
la vivienda asequible en estos momentos, ya que enfatiza la venta judicial.
Este tipo de adquisicién estd basada principalmente en las adquisiciones
con dinero en efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasacion de la propiedad. En otras palabras, las personas que maés
necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a este inventario.

Es irrealista pensar que se dispondré de toda propiedad mediante la venta
al precio de mercado. Bajo este sistema es mdas costoso adquirir estas
propiedades, lo cual ha sido un disuasivo de la rehabilitacién. Un modelo
que reconoce y fomenta la donacién o venta final por debajo del precio de
tasacidn podra priorizar rehabilitacion y uso como vivienda asequible.
Hacen falta mecanismos rapidos y eficientes. Las ventas judiciales,
términos exagerados, liquidaciones de herencias ab intestalo, y otros
procesos tienden a durar anos. Mientras tanto, la propiedad sigue en
deterioro y afectando la calidad de vida de la comunidad.

Algunas de las mismas politicas publicas que han promovido la justicia
social por décadas, tales como la figura de los herederos legitimos o las

exenciones contributivas para residencias principales podran fomentar o



perpetuar un estado de abandono si no se modifica su aplicacién para
casos de estorbos piblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro de propiedad y
el catastro digital han fomentado lagunas y contradicciones que dificultan
el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejempio, es
dificil hablar de gravamenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas propiedades ni
siquiera estan inscritas en el Registro de la propiedad ni constan en el
catastro digital. Nuestro derecho codificado tiende a pintar un sistema
lejos de la realidad, donde cada propiedad tiene duefio y esta
debidamente inscrita.

6) Hay propiedades cuyos duefios nunca son encontrados. Como
mencionamos anteriormente, nuestro derecho codificado tiende a
presumir que cada propiedad tiene dueno y que los protocolos existentes
son suficientes para ventilar la ausencia o abandono. Atin abandonando
un bien inmueble a propésito o de forma negligente, el ordenamiento
defiende los derechos propietarios como absolutos y duraderos.

7) Las deudas que tienen o podran tener de contribuciones, penalidades e
intereses de la gran mayoria de estas propiedades en abandono son
incobrables. Asumiendo mas flexibilidad para la reduccién o extincion de
estas deudas permitird viabilizar la recuperacion y readaptacion de estas
propiedades a través de los Municipios, los Bancos de Tierras
Comunitarias, y los llamados “tax takings”.

Considerando lo anterior, se adopta un nuevo enfoque para crear un protocolo
uniforme, eficiente y coherente para la identificacién, declaracién, manejo, subsanacion,
adquisicion y reutilizacién de los estorbos publicos basado en los siguientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal deberd estar

enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo econémico, y el desarrollo

comunitario,



2) Un derecho real debe poder renunciarse tacitamente mediante el abandpno,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el desplazamiento

por un desastre natural o la pobreza, o por negligencia o especulacion de

parte de los duefios. Todo protocolo deberd contemplar la diversidad de

casos que podran surgir, e incluira salvaguardas para lograr un balance

equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras Comunitarias o

“Community Land Banks (CLB por sus siglas en inglés)”, como herramienta

para fomentar las alianzas entre la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACION DE ESTORBO PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de identificacién, declaraciény

manejo de propiedades en condicién de estorbo publico, figuran los siguientes:

1

2)

3)

4)

5)

Aclarar, simplificar y reducir los términos de tiempo para lograr la
Declaracién de Estorbo Publico y la posterior subsanacion de la condicién
de detrimental.

Agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar los
estorbos publicos, incluyendo la limpieza, demolicion, imposicién de
multas periddicas y gravamenes, y también proveer facultades para retirar
o suspender diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparacion,

Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la practica del
cumplimiento provisional, asegurando la eliminacién permanente de la
condicién de estorbo publico,

Acortar los términos para la figura de adquisicion municipal mediante el
abandono de derechos propietarios de 10 afios a 5 afos,

Permitir a los municipios a ordenar la revocacién de exoneraciones
indebidas y calcular la deuda contributiva en casos de propiedades

declaradas como Estorbo Publico,



6) Permitir a los municipios a realizar una inscripcién administrativa para
viabilizar el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmueble
declarada como Estorbos Publicos cuyos duefios son desconocidos o
ausentes,

7) Asegurar la protecciéon a los duenos de propiedades que cayeron en
condicion de Estorbo Publico debido a desastres naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o “Community
Land Banks” (CLB),

9) Flexibilizar la figura de dacién en pago para satisfacer deudas
contributivas y demads acreencias producidas por la condicion de Estorbo
Publico,

10) Crear la figura de Administrador para el contexto del manejo de estorbos
ptiblicos, quienes podrdn ser las asociaciones de residentes, vecinos
afectados o el municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos afectados para que
puedan hacerse cargo de la limpieza y mitigacién de riesgos de la
propiedad recuperando lo invertido en tal gestion a través de la
inscripcidn de gravamenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales examinadores para
atender amplia variedad de casos, particularmente en aquellos que
comparecen los duenos, poseedores o personas con interés,

13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso y eliminar
contradicciones, reorganizar ciertos articulos del Cédigo Municipal y
acomodar posibles remedios dentro de un solo lugar para facilitar su
lectura e implementacion,

14) Enlazar el Cédigo Municipal con las otras leyes que regulan el tema de los
estorbos publicos para crear un proceso consolidado,

15) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura el debido

proceso de ley, creando un balance entre los derechos de propiedad y las
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soluciones a la crisis de propiedades abandonadas que experimentan las

comunidades en Puerto Rico.

METODOS DE ADQUISICION Y DISPOSICION

Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen para que un
Municipio pueda adquirir un estorbo piiblico en caso de que ha sido abandonado por
su dueno y sin comparecencia ni accién de este, incluyendo: la expropiacién forzosa,
herencia ab intestato, venta judicial, abandono y la dacién en pago. Ademas, al momento
de disponer de un estorbo publico, crea varios incentivos programdticos para la
creacion de Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizacién de usos ptiblicos y de
interés social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisicion de parte de los
municipios, particularmente con créditos a su favor por aquellas deudas, multas y
demas gravamenes acumulados. Luego de pasarse a manos de un municipio, este podra
disponer de la propiedad, ya sea por donacién, acuerdos colaborativos o mediante
procesos publicos y abiertos. También se aclara lo que sucederd con el dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear un fondo
rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como estorbo publico y
hayan pasado cinco afios sin interés y accion de parte de su dueno, se reconoce
explicitamente y se profundiza el abandono tacito de los derechos reales. Ademas, se
simplifican los procesos para que un municipio pueda adquirir una propiedad como
heredero ab intestade y mediante la dacidon en pago voluntaria de parte de un dueno
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la venta judicial de
un estorbo publico en caso de que la propiedad no pasara por el Municipio, para evitar

el paso de afios para la ejecucion de un gravamen o crédito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS
Durante los pasados afios, esta legislatura ha aprobado varias medidas para

facilitar la expropiacion forzosa mediante la deducciéon de deudas, intereses,



penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el manejo de estorbos piiblicos al
momento de consignar el pago de la justa compensacién a quien abandona una
propiedad. Subsecuentemente, el Cédigo Municipal ordena la eliminacién de estas
deudas al momento de realizar la expropiacién; un mecanismo que libera la propiedad
y facilita su reutilizacion. Esta herramienta es una de las mds importantes para combatir
los estorbos ptblicos, particularmente considerando la crisis fiscal que sufren los
municipios. Sin embargo, la eliminacién de estas deudas mayormente incobrables no
aplica a otros métodos de adquisicion, tal como la herencia ab intestato, la dacion en
pago o la renuncia tacita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de Jas jurisdicciones
estadounidense que han reconocido la necesidad de aprovechar la existencia de deudas
contributivas para adelantar los fines de los programas de manejo de estorbo publico
(“nuisance abatement”) y Banco de Tierras Comunitarias.

De particular interés es eliminar los obstdculos que existen al momento de
identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes inmuebles de esas
propiedades cuyos duenos son desconocidos 0 no existen. Actualmente, gran parte del
inventario de propiedades en abandono no estan tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no estdn siendo reconocidas o contabilizadas. Inclusive,
aun si el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o municipio tasan
cada una de estas propiedades (lo cual por si serda una tarea monumental,
particularmente para propiedades con poca probabilidad de cobrar), no se puede
inscribir si no hay duefio que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas
efectivas para el registro de este tipo de propiedades y el calculo de sus deudas para
permitir el cobro, embargo, ejecucién o cémputo de créditos al momento de
expropiacidn.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o un municipio
registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de informacion del CRIM,
cuando la propiedad sea de un duefio desconocido (conocido en inglés como un “John

Doe proceeding”) para propésitos de hacer cumplir las cabalmente las



10

responsabilidades de la propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad
de que el CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus duefios en comparecer, se proveen instrumentos para
determinar preliminarmente el valor de una propiedad. Con esta reforma, un
Municipio podra ademas revocar exoneraciones indebidas para propésitos de calcular

las cuantias adeudadas a éste en propiedades declaradas como estorbos publicos.

APLICACION DE DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL EN CASOS DE
ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y eliminar obstaculos
en el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejemplo, es comun en los
Estados Unidos que el tribunal delegue a un administrador (o “receiver”) para
encargarse de la preservaciéh de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en coordinacién con el
Municipio un administrador sin fines de lucro quien se dedica a eliminar las
condiciones de riesgo y rehabilitar las propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro ordenamiento juridico, la
misma requiere aclaracién y adaptacién para aplicarse a las propiedades abandonadas
por sus duefios. Por ejemplo, mediante esta reforma, se expande la legitimacion activa
para permitir al Municipio y a la comunidad a solicitar una declaracién de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podra utilizar las
rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y fiscales de la propiedad; y
detallar lo que sucede luego de los tres afios de administracion en la ausencia de la
comparecencia de conyuges, legitimarios o acreedores (las tinicas instancias reconocidas
actualmente en el Cédigo Civil).

El Cédigo Civil indica que en caso de fallecer un dueno de propiedad declarada
estorbo publico sin testamento o herederos, el Municipio podra convertirse en heredero
a través del Estado. Sin embargo, de desconocer el pasado duefio o de no existir este, el

Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos. Ademas, de existir
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herederos y no comparecer, el Cédigo Civil no establece qué sucede si estos no
renuncian a su participacion en la comunidad de bienes de manera explicita. Esta
reforma aclara estas disposiciones y establece un procedimiento en caso de
desconocerse el paradero de los duefios.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesaria una
reforma sobre la legislacién y politica publica para el manejo y prevencién de los
estorbos publicos enfatizada en fomentar el desarrollo y la revitalizacién de nuestras

comunidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Astewlo—l— Seccidon 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, afiadiendo un inciso

(h) y renumerando los subsiguientes, para que lea como sigue:

“Articulo 1.008 — Poderes de los Municipios
{(a)...
(b) ...
{©) ...

(h)

manejo—re—su—condicibn-de—estorbo— Una vez una propiedad es declarada estorbo piiblico, el

municipio podrd expropiar, embarear, gravar y ejecutar, cualquier propiedad declarada estorbo

piiblico para el cobro de contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos relacionados al

manejo de sut condicién de estorbo a tenor con el Articulo 4.010 de este Cddigo. Para activar este
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mecanismo el municipio deberd notificar al CRIM sobre su intencién de expropiar, embargar

gravar y ejecutar.

[(h)] (1) Contratar empréstitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de
ingresos municipales y contraer deudas en forma de préstamos, emisiones de bonos o
de pagarés bajo las disposiciones de este Cédigo, las leyes federales, las leyes especiales
que les rigen y la reglamentacién que para estos efectos se haya aprobado.

L] ()

()1 (k)

[k (1)

[(dd}] (ee)

Iz

Seccidn 2.- Se enmienda el artewe Arficulo 2.018 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 2.018 - Adquisicién de Bienes por Expropiacion Forzosa
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Cédigo—Estos—procesos—se-podrin—instar—bajoto-—siguiente—Las disposiciones

contenidas en la Ley General de Expropiacion Forzosa de 12 de marzo de 1903,

seguin enmendada, serdn de cardcter supletorias en las acciones de expropiacion

forzosa por parte de los municipios y estos podrdn instar procesos de expropiacion

forzosa por cuenta propia bajo lo siguiente:

(6) ...
@) ...
8) ...

(9) Peticién de Expropiacién. — L.os municipios podrdn presentar una

Peticion de Expropiacién Forzosa ante el Tribunal de Primera

Instancia en la Sala Superior de la Regidon Judicial a la cual

pertenezca el municipio, o en su defecto, la demanda se presentara

en la Sala Superior del lugar donde radica la propiedad conforme a

la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Dicho procedimiento serd de naturaleza “in rem”. Las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico seran aplicables a los casos de

expropiacién forzosa, con excepcion de aquellas disposiciones de
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las_reglas que sean incompatibles con las disposiciones_de este

Codigo.

Todas las personas que ocupasen cualesquiera de las propiedades

descritas en la Peticion de Expropiacién, gue tuviesen o pretendiesen

tener cualgquier interés en la misma o en los danos y perjuicios

ocasionados por la expropiacién, aungue no se les mencionase en ella,

podran comparecer y alegar su derecho, cada una por lo que respecta

al dominio o

10. Investidura de Titulo y Posesién Material. — Tan pronto el

municipio expropiante radique la Peticién de Expropiacién junto a

la Declaracién para la Adguisicion y Entrega Material de la

Propiedad, conforme a la Regla 583 de las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico, y se deposite en el Tribunal la

cantidad estimada como justa compensacidn y especificada en la

declaraciéon, para beneficio v uso de la persona o personas

naturales o juridicas que tengan derecho a la misma, el titulo

absoluto de dominio de dicha propiedad, o cualquier derecho o

interés menor en la misma segtin quede especificado_en _la

declaracién, quedara investido en el municipio expropiante, y tal

propiedad deberd considerarse como expropiada v adquirida para

el uso del municipio que hubiese requerido la expropiacién, vy el

derecho a justa compensacioén por la misma quedaré investido en

la persona o personas a quienes corresponda. Desde ese instante el
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Tribunal podra fijar el término y las condiciones bajo las cuales los

poseedores de los bienes expropiados deberan entregar la posesién

material de los mismos al demandante.

Una vez el titular de dominio es debidamente notificado del

procedimiento de expropiacién, este Hene la oportunidad de

presentar una contestacién ante el Tribunal y levantar las defensas

y objeciones que tenga, tanto sobre el carlcter ptiblico del uso a

que se destinaré la propiedad, como a la cuantia declarada como

justa compensacién, segun las disposiciones de la Regla 58 de las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Los reclamos respecto al fin publico v a la justa compensacion

que presente la parte demandada en su contestacion, no impedirén

que el municipio expropiante obtenga provisionalmente el titulo y

la posesion material de la propiedad. Disponiéndose, que ningun

recurso de apelacién, ni ninguna fianza o garantia que pudiese

prestarse, podra tener el efecto de evitar o demorar la adquisicién

o investidura del titulo de las propiedades por v en el municipio

que hubiese requerido la expropiacidon, v su entrega material al

mismo.

Una vez radicada la peticién de adauisicién, el Tribunal tendra

facultad para fijar el término dentro del cual v las condiciones bajo

las cuales las personas haturales o juridicas que estan en posesidon

de las propiedades objeto del procedimiento deberdn entregar la
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posesién material al expropiante. Esta entrega no constituye una

adjudicacién final, por lo que, de no estar conforme con lo resuelto,

la parte con interés puede acudir en revisidn al foro judicial que

corresponda, principalmente con el asunto de si hay o no un fin

publico en la expropiacién objeto de la controversia. El

Tribunal, ademas, tendra facultad para dictar las érdenes gque

fueren justas y equitativas en relacién con los gravamenes y

otras cargas que pesen sobre las propiedades.

En las expropiaciones de propiedades declaradas estorbos piiblicos

bajo este Cédigo, el municipio no vendrd obligado a consignar dinero

alguno sobre la expropiacién al radicar la demanda. Dicha obligacion

comenzari al momento en que el o los demandados comparezcan al

tribunal seqrin lo establecido en la Regla 58.5 de Procedimiento Civil

de Puerto Rico.

12) ...

(13)...
(b} ...
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Seccién 3.- Se enmienda el arteuloe Articulo 4.005 de la Ley 107-2020, segin
erunendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.005 — Community Land Bank (CLB)

Se faculta a los municipios, que voluntariamente asi lo decidan, a crear, mediante

Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocerd como

Community Land Bank (CLB), de conformidad con la Lev 164-2009, segiin enmendada,

conocida como “Ley General de Corporaciones”, o sus sucesoras.

Los CLB, podran ser creados por los municipios con el fin de adquirir propiedades

abandonadas, vacantes o en ruinas para rehabilitarlas vy asi retornarlas a un uso

productivo. El CLB tendrd como principios primarios: regresar las propiedades a un

estado contributivo productivo para el beneficio_de los entes gubernamentales de

recaudacién, conocido en inglés como tax coffers; adelantar las causas de las

comunidades en la creacién de mas espacios verdes o0 espacios publicos de uso comun;

y_aumentar la existencia local de viviendas asequibles, conocidas en inglés como

affordable homes, y el desarrollo de viviendas para personas de edad avanzada o égidas.

El CLB serd un instrumento de desarrollo financiero, econémico, social y cultural

para neutralizar v detener el deterioro urbano en los municipios.

La direccién del CLB la ejercerd la Junta de la Corporacion, la cual tendra los

siguientes requisitos, deberes, funciones y responsabilidades:

(a) ...
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Las facultades, poderes y deberes, asi como cualquier actuacion del CLB, se
ejerceran a beneficio de los mejores intereses de las comunidades de los municipios y
debera contar con el insumo y participacién de su Consejo Asesor Comunitario. El CLB
tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes para llevar a cabo los propésitos y
las disposiciones de este Capitulo, incluyendo, pero sin que se entienda como una
limitacién:

(i)...
(ii)...

(vii) Adquirir mediante compra, arrendamiento, donacién u otras opciones
legales propiedades inmuebles y muebles, en cualquier condicién, gravada o sin
gravar, y derechos sobre terrenos, aunque estos sean inferiores al pleno dominio
sobre los mismos, para la construccién, operacion o mantenimiento de cualquier
proyecto que el CLB estime necesario; disponiéndose, sin embargo, que no se le
requerira al CLB adquirir ninglin derecho sobre propiedad en relacion con el
financiamiento de cualquier proyecto. Para esto se creard una lista de gufas o
criterios especificos para la consideracién de propiedades que pretendan formar

parte de cualquier proyecto del CLB. Con la anuencia del Municipio, el CLB podra
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pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en posesion del mismo al CLB a cambio de
la liguidacién total o parcial de las deudas sobre contribucidn de la propiedad.
(viii)
(ix)  Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar, hipotecar o de
otra forma disponer o gravar cualquier proyecto segtin lo establezcan las leyes
concernidas a estos propositos. El CLB segquird las siguientes prioridades para el uso
de las propiedades transmitidas y adquiridas por éste, incluyendo, pero no limitado a:
(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de personas sin hogar y
primeros hogares a nuevos compradores,
(2) Espacios comunes y lugares publicos;
(3) Proyectos para la reduccién de inundaciones, retencidn y drenaje de aguas
pluviales y resistencia a tormentas;
(4) Desarrollo econdmico;
(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;
(6) Embellecimiento y arte publico, pargues y recreacion;
(7) Areas de conservacion;
(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u otras entidades sin fines
de lucro; y
(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB cénsono con los estatutos de su
constitucion;
(x) ...
(xi) ....
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(xviil) Solicitar el saneamiento ‘de la titularidad, extincién de deudas
contributivas sobre propiedades o estructuras abandonadas a las agencias locales
y las agencias federales pertinentes. EI CLB también podrd pactar con municipios y el
Departamento de la Vivienda el que se realicen las gestiones legales para la revocacion de
usufructos o concesiones cuando se hayan violado las condiciones de estas, a cambio de

transferir dichas propiedades al CLB.

(xxxii) ...

Seccidn 4.- Se enmienda el asHewle Articulo 4.008 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.008 - Identificacion de Estorbos Publicos

Los municipios realizaran los estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites,
para identificar las propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser
calificadas como estorbos ptblicos. Los municipios podran incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar inspecciones;
disponiéndose, que los medios y formas utilizadas para realizar tales inspecciones
causen el menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan.

Concluido los estudios, procederd a identificar [como estorbo piblico] toda
estructura o solar que [sea] pudiera ser declarado como [tal] estorbo piiblico, segin

definido en este Cédigo. [y] E! Municipio notificard a los propietarios, poseedores y
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personas con interés, personalmente o por correo certificado utilizando la 1iltima direccién
segun registrada en el CRIM bajo el Articulo 7.052 de este Cddigo, de existir alguna, de su
intencion de declarar la propiedad como estorbo publico, informéndoles de su derecho
a una vista [donde podran oponerse a la declaracién de la propiedad como estorbo
publico] ante un Oficial Examinador. Esta notificacién de intencion de declaracién de Ia
propiedad como estorbo puiblico deberd apercibir al propietario sobre las consecuencias legales del
proceso de declaracion de estorbo piiblico v la incomparecencia al mismo, asi como los recursos
que tiene para apelar ordenes, multas y determinaciones emitidas durante el proceso de
declaracion de estorbo piblico. [Para la notificacién debera cumplirse sustancialmente
con el proceso de diligenciamiento segiin establecido en la Regla 4 de Procedimiento
Civil de 2009, y del] De ignorarse el paradero y/o la identidad de tales personas, se
publicaran avisos en un (1) peridédico impreso de circulacién general o regional y uno
(1) en formato digital [de conformidad con las ordenanzas del municipio y] sin que
medie orden judicial previa.

[Luego de la notificacién, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con interés, tendra veinte (20) dias, contados desde la notificacidn, para
oponerse a la declaracion de la propiedad como estorbo publico, y solicitar vista ante
un Oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que
estime conveniente.]

E! propietario, poseedor o persona con interés tendrd veinte (20) dias, contados desde la
iltima notificacién, para subsanar la condicion de estorbo piblico, o para solicitar vista ante un

Oficial Examinador para que éste le conceda tiempo adicional para subsanar la condicidn de
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estorbo piblico o para oponerse a la intencién de declaracién de la propiedad como estorbo
publico ante éste, presentando la prueba testifical, documental o pericial que sustente tal peticion.
Cuando el propietario, poseedor o persona con interés no compareciere en forma alguna para
solicitar vista ante un Oficial Examinador, ni haya subsanado la condicién de estorbo piiblico de
la propiedad dentro del término antes dispuesto, el municipio podra proceder con la declaracion
final de estorbo piiblico. El proceso de declaracién de estorbo piblico es uno in rem,
administrative y municipal, y bajo ningiin concepto se entenderd necesario cumplir con el
proceso de diligenciamiento establectdo bajo la Regla 4 de Procedimiento Civil de 2009.”

Seccién 5.- Se enmienda el artiewle Articulo 4009 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.009 — Vista, Oficial Examinador y Orden

[El oficial examinador serd un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el
municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podra
contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en
los costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboracién con otro
municipio.] La vista solicitada por el propietario, poseedor o persona con interés se
celebrara ante un oficial examinador designado por el municipio, quien serd una figura
imparcial. El Oficial Examinador deberd ser abogado, ingeniero o persona con conocimiento o
experiencia en dreas relacionadas al proceso de declaracion de estorbos publicos, incluyendo
ingenieria, derecho, planificacién, arquitectura, inspeccion de inmuebles, tasacion, construccion,

o cualquier otro estudio o prictica relacionada a estos campos profesionales. El Oficial
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Examinador no podrd tener injerencia alguna en los demds aspectos del programa municipal de
estorbo piblicos. El Oficial Examinador deberd ser empleado o contratado directamente por el
municipio y no podrd guardar relacion familiar o de negocios alguna con compafiias que se
dediguen a la prestacién de servicios relacionados a la declaracién de estorbo publicos o la
adquisicion de estas propiedades. El Oficial Examinador evaluara la prueba y dictard una
orden a los efectos siguientes:
(a)...
(b) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en
condicién de estorbo ptublico, pero que es susceptible de ser reparada con el
proposito de mitigar riesgos y eliminar la condicién de estorbo piblico, [o de que se le
provea limpieza y mantenimiente adecuado,] expedird una orden exponiendo
la naturaleza de las reparaciones, o labores de limpieza y mantenimiento que
deban realizarse, y concederd un término de tiempo razonable, que no sera
mayor de treinta (30) dias, contados desde el momento de la debida notificacion de esta
orden, para que se concluyan las reparaciones o labores de limpieza y
mantenimiento. A peticién de parte, por razén justificada, el Oficial Examinador
podra conceder prérrogas adicionales, que en conjunto no excederan de noventa
(90) dias [de un (1) afio].
(c) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en
condicién de estorbo publico, y que no es susceptible de ser reparada con el
proposito de mitigar riesgos y eliminar la condicion de estorbo publico, se ordenara su

demolicién y limpieza, por cuenta del propietario, poseedor o persona con
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interés, dentro de un término de tiempo razonable, que no sera mayor de treinta
(30) dias, contados desde el momento de la debida notificacion de esta orden. A peticidén
de parte, por razon justificada, el Oficial Examinador podrd conceder una
proérroga de [tres (3) meses] sesenta (60) dias adicionales. [Al concluir el término
antes dispuesto, el municipio podrd proceder a su costo con las labores de
demolicién y limpieza, anotando en el Registro de la Propiedad
correspondiente un gravamen por la cantidad de dinero utilizada en tal
gestion, a no ser que el duefio de la propiedad le reembolse al municipio dicha
cantidad.]

(d) En casos en que la propiedad haya sido residencia principal de la parte y ésta se haya
convertido en estorbo piiblico debido a un evento de fuerza mayor, el Oficial
Examinador deberd conceder tiempo suficiente al propietario para obtener
compensacion, reparacion, o cualquier otro remedio por parte de su aseguradora, las
autoridades estalales, o las autoridades federales pertinentes sin sujecion a los
términos dispuestos en el inciso (b) o el inciso (c) de este articulo.

(e) En casos de que la propiedad esté ocupada como residencia principal por un poseedor
que ejerza dominio sobre la propiedad, el Oficial Examinador deberd solicitar toda
evidencia, incluyendo la comparecencia de vecinos colindantes, a fines de validar que
el poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera continua, piblica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debidas evidencias no se haya podido probar
que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en conceplto de duerio, de manera
continua, piblica y pacifica, el Oficial Examinador podrd continuar con el proceso de

evaluacion y/o declaracién de estorbo ptiblico.
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(f) En casos de reincidencia, donde luego de emitir una resolucion final de desestimacién
al proceso de declaracién de estorbo piblico por motivo de cumplimiento con una
orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este
Cédigo, la propiedad vuelva a presentar las mismas condiciones de estorbo piiblico y a
entrar a un nuevo proceso de declaracion, el Oficial Examinador evaluard la totalidad
del expediente y emitird sumariamente una declaracién final de estorbo piiblico sin
que tenga que ordenar nuevos términos para la subsanacidn de la condicién de
estorbo. Este proceso sumario no serd de aplicacion cuando se haya realizado una
transferencia de titularidad, tal como una compraventa, declaracién de herederos,
ejecucién de hipoteca o liquidacion de bienes.

Seccién 6.- Se enmienda el artiesde Articulo 4.010 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como el “Coédigo Municipal de Puerto Rico” para que lea como
sigue:

“Articulo 4.010 — Declaracién de Estorbo Publico

[Cuando el propietario, poseedor o persona con interés no compareciere en forma
alguna a oponerse a la identificaciéon de la propiedad como estorbo piblico, dentro
de los veinte (20) dias siguientes a la notificacién dispuesta en el Articulo 4.008, el
municipio podra declarar la propiedad como estorbo piiblico.]

Cuando el propietario, poseedor o persona con interés sea notificado conforme a lo
dispuesto en el Articulo 4.008 de este Cédigo, de una orden a tenor con lo dispuesto en
el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este Cédigo, y no cumpliere con la orden

dentro {del término de tres (3) meses contados desde su notificacién, o dentro] del
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término [de las prérrogas que se hayan] concedido, el [municipio] Oficial Examinador
podré declarar la propiedad como estorbo publico.
Una vez emitida una declaracién de estorbo ptblico sobre una propiedad inmueble,

la propiedad serd rotulada como tal, y notificado el CRIM de tal hecho, el municipio tendri

entonces la facultad primaria sobre esa propiedad a tenor con el Articulo 1.008 de este Cédigo.

[el propietario vendra obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias
para eliminar tal condicién, dentro del término de sesenta (60) dias, a partir de la
notificacién de la resolucién. Si el propietario no efectuare la limpieza de la
propiedad inmueble, el municipio procedera a hacerlo a su costo, pero el municipio
tendra derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gestién. Los gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestién de limpieza o eliminacién
de la condicién detrimental constituirdn un gravamen sobre la propiedad equivalente
a una hipoteca legal ticita, segiin definido en las distintas leyes de Puerto Rico, con el
mismo caricter de prioridad de una deuda confributiva; y el mismo se harad constar
mediante instancia en el Registro de la Propiedad. Disponiéndose, que en aquellos
casos en que el municipio haya incurrido en el costo por la limpieza, se le impondra
una multa al titular, a ser pagada al municipio donde esté situada la propiedad
inmueble, 1a cual serd no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil
(5,000) délares. Disponiéndose que dicha multa solamente se podra establecer en una
sola ocasién. Esta multa sera, ademds, del costo que conlleve su limpieza, y de no
efectuar el pago correspondiente dentro del término de sesenta (60) dias de haber
sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluira

dentro del gravamen hipotecario ticito que gravard la titularidad del inmueble



10

11

14

15

16

17

18

19

20

21

22

27

correspondiente. Las multas impuestas serin pagadas al municipio donde esté
registrada la propiedad inmueble. Si dentro del término de sesenta (60) dias de
haberse realizado la tltima gestion de cobro, incluyendo las de localizacién o
notificacion a la altima direccion del dueno, estas resultaren infructuosas, el
municipio procederd con la accién judicial que corresponda para la ejecucion de la
propiedad y su venta en publica subasta, conforme a lo establecido en las Reglas de
Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas. Disponiéndose que, luego del
municipio retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los gastos de
limpieza y mantenimiento de la propiedad, debera consignar en una cuenta separada
del Fondo General del municipio, el balance restante.]
La declaracién de estorbo publico tendra los siguientes efectos:

(a) [El municipio podrd disponer la rotulacién del inmueble como estorbo

publico.] Entrarin en vigor las siguientes multas administrativas mientras persista la

condicién de estorbo piiblico en perjuicio a la salud y seguridad de la comunidad:

(1) Seaplicard ung multa administrativa automatica semestral hasta que haya
cesado la condicion de estorbo piiblico. Esta multa administrativa entrard
en vigor al momento de la notificacion de una declaracion final de estorbo
publico por la cantidad de dos mil quinientos délares ($2,500); al segundo
semestre en el que la propiedad permanezca como estorbo piblico se
aplicard una multa automdtica de dos mil quinientos délares ($2,500)
adicionales; esta multa ascenderd a cinco mil délares ($5,000) semestrales

durante el segundo afio natural y cualquier otro afio sucesivo en el que la
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propiedad permanezca como estorbo publico. Estas multas deberdn ser
pagadas al Municipio;

(2) El Oficial Examinador, a peticion del propietario, poseedor o persona con
interés, deberd cancelar y suspender la aplicacién de esta multa por
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente:

(i) cuando la propiedad se haya convertido en estorbo piiblico debido a
un evento de fuerza mayor,

(i1) cuando la comparecencia tardin de un propietario, poseedor o
persona con interés haya sido producto de deficiencias o errores en
su informacion de contacto segiin aparece en los regisiros del
CRIM, con el fin de solicitar una vista administrativa a tenor con
el Articulo 4.009 de este Cédigo,

(iii) cuando la estructura esté siendo ocupada como residencia
principal por un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad.

(3) El Oficial Examinador, a peticion del propictario, poseedor o persona con
interés, deberd suspender temporeramente la aplicacion de esta multa por
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente:

(1) cuando esté en curso la bransferencia de la posesion o la titularidad,
tal como una compraventa, declaracién de herederos, ejecucién de
hipoteca o liguidacion de bienes, siempre y cuando ésta pueda ser
evidenciada mediante prueba documental.

(ii) cuando estén progresando diligentemente las obras de limpieza,

mantenimiento, mitigacion y/o demolicién con el fin de eliminar la



10

11

12

13

14

L5

16

17

18

19

20

21

22

23

29

condicién de estorbos piiblicos; en cuyo caso, se deberd evidenciar
periédicamente el progreso de tales obras.

Una vez vencido el término de la suspensidn, se continuard aplicando la multa que hubiese
aplicado antes de concederse la misma y asi las multas progresivas subsiguientes en conformidad
a este inciso. El periodo de suspensién de multas otorgado no menoscaba la facultad del Oficial
Examinador de emitir drdenes interlocutorias con el fin de mitigar cualquier riesgo existente en
la propiedad.

Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de adguisicion por un nuevo
propietario, con el fin de dar certidumbre y viabilizar el traspaso de dicha propiedad y la
subsecuente eliminacién de la condicién de estorbo. El Oficial Examinador deberd conceder
ademds un término de tiempo razonable para que el nuevo adquiriente realice las obras de
limpieza, mantenimiento, mitigacién, demolicién o cualquier otra obra dirigida a la eliminacion
de riesgos segiin requeridas en la orden anteriormente emitida conforme a lo dispuesto en el
inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este Cddigo.

(b). [El municipio podrd realizar la tasacién de la propiedad, a través de un
tasador con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al
CRIM para determinar su valor en el mercado.] El municipio podri proceder a
su costo con las reparaciones, o labores de limpieza, mantenimiento y/o demolicién
que deban realizarse.

(c) [El municipio podra solicitar al Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales la certificacién de deuda de contribucién sobre la propiedad.]
En aquellos casos en que el municipio haya tncurrido en costos por limpieza,

mantenimiento, mitigacién, demolicion o cualquier otra labor que éste
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razonablemente haya realizado directamente en la propiedad se le impondri una
multa a la propiedad, la cual serd no menor de quinientos (500) délares ni mayor de

mil (1,000) délares.

(d) [El municipio podra expropiar el inmueble por motivo de utilidad piblica.

Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiaciéon tenga
deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales sobre la contribucién a la propiedad se le restara la
cantidad adeudada al valor de tasacién al momento de calcular la justa
compensacion. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaudacién de
Ingresos Municipales serd cancelada en su totalidad.] Las multas y gastos
incurridos y no recobrados por el municipio en la gestion de declaracién, limpieza,
mantenimiento, demolicion o eliminacién de la condicion detrimental constituirdn
un gravamen sobre la propiedad equivalente a una hipoteca legal tdcita, el cual estard
subordinado y serd de menor rango al gravamen por contribuciones sobre la
propiedad a favor del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales establecido en
este mismo Codigo; y el mismo se hard constar mediante instancia en el Registro de
la Propiedad. La imposibilidad del municipio de inscribir dicho gravamen por falta de
tracto registral no impedird al municipio reclamar dicho crédito mediante cualquier
proceso de adquisicion judicial. En los casos en los que se reclamen gastos incurridos
en la propiedad, para la mitigacion de riesgos asociados, o para costear cualquier otro
gasto relacionado al proceso de declaracién de estorbo publico, serd deber ministerial

del Tribunal pasar revista sobre la razonabilidad de tales gastos.
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{e) Cuando un inmueble declarado estorbo piiblico no tenga titular o duefio vivo

alguno ni heredero que lo reclame, aplicaran las disposiciones respecto a la

herencia ab intestato del Cédigo Civil. Cuando el inmueble tenga heredero(s)

que lo reclamen, pero havan pasado més de cinco (5) afos, luego de haber

sido declarado estorbo piiblico, sin ser reclamado, el mismo serd adjudicado

al municipio donde esté sito, mediante mandamiento judicial. A tales efectos,

el municipio presentard una peticién ex parte en el Tribunal de Primera

Instancia con competencia, e incluira la prueba de que se hicieron las debidas

notificaciones a la tltima direcciéon conocida de la persona o personas

titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de

Propiedades Declaradas Estorbo Publico identificard las propiedades

inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por herencia. Los

municipios podran vender, ceder, donar o arrendar estas propiedades

conforme lo establece este Coddigo. Para fines de este Articulo no se

considerard un _estorbo publico la estructura ocupada como residencia

principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la propiedad. Cuando-el
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te)(f) Los gastos incurridos y no recobrados por una asociacion de residentes, consejo
de titulares o aquellos vecinos afectados que estén debidamente organizados, en la
gestidn de limpieza, mantenimiento, o eliminacién de una condicién detrimental
debido al abandono de los propietarios podrdn ser inscritos como gravimenes sobre la
propiedad siempre y cuando un tribunal con competencia haya emitido sentencia final
y firme que establezca el monto total a ser cobrado. Dichos gravinenes se haran
constar mediante instancia en el Registro de la Propiedad. La incapacidad de la
asociacion de residentes, consejo de titulares o wvecinos afectados que estén
debidamente organizados, de inscribir dicho gravamen por falta de tracto registral no
impedird a dicha parte reclamar dicho crédito mediante cualquier proceso de

adquisicion judicial para cobrar esta o cualquier otra acreencia.
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&3 (g) El municipio podrd realizar la tasacion de la propiedad, a través de un tasador
con licencia para ejercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al CRIM para
determinar su valor en el mercado.
€2 (h) El municipio podrd solicitar al Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales la certificacion de deuda de contribucién sobre la propiedad.
—+hk) (i) El municipio podrd expropiar el inmueble por cualquier motivo de utilidad
publica, incluyendo vivienda asequible para individuos o familias de bajos y medianos
ingresos. Disponiéndose que cuando el inmueble objeto de expropiacion tenga deudas,
intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales
sobre la contribucion a la propiedad y cualquier otro crédito a tenor con el Articulo
4.010(d) de este Cédigo, se le restard la cantidad adeudadn ol valor de tasacion al
momento de calcular la justa compensacion. A estos efectos, cuando el municipio utilice
la expropiacién como método para adquirir una propiedad por cualguier motivo de
utilidad piiblica, incluyendo vivienda asequible para individuos o familias de bajos y
medianos ingresos, el municipio podrd deducir la cantidad adeudada del depdsito que este
debe realizar en el Tribunal para cubrir la cantidad estimada como justa compensacion
seguin dispuesto por el Articulo 2.018 de este Codigo.
) (i} El municipio podrd adquirir propiedades declaradas como estorbos piiblicos
mediante dacién en pago.
&) (k)Cuando un inmueble declarado estorbo piblico no tenga titular, duefio vivo alguno o
heredero que lo reclame, aplicardn las disposiciones respecto a la herencia ab intestato
del Cédigo Civil. Dicha accién se iniciard de parte del municipio correspondiente

mediante accién judicial en cardcter de posible heredero. De ignorarse la composicion o
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paradero de posibles herederos, se publicardn avisos en un (1) periédico impreso de
circulacién general o regional y uno (1) en formato digital de y sin que medie orden

judicial previa. De no comparecer los herederos, se tomard por repudiada la herencia y

se eliminard el bien inmueble de cualquier caudal que pueda surgir en el futuro.

&5 (m) El municipio, una asociacién de residentes, consejo de titulares o aqguellos vecinos
afectados que estén debidamente organizados, podrdn solicitar al fribunal la declaracion
de ausencia del duefio, poseedor o persona con interés del estorbo y la administracion
por un tercero a tenor con las disposiciones de la Seccién Segunda del Capitulo 1X del
Cédigo Civil de Puerto Rico. Ademds de las personas descritas en el Articulo 189 del

Cédigo Civil de Puerto Rico, el tribunal también podra nombrar al Municipio,
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asociacibn de residentes, consejo de titulares o una entidad sin fines de lucro cuya
mision principal es el mejoramiento comunitario y provision de wvivienda. El
administrador podrd cobrar una remuneracion de acuerdo con el Articulo 170 del
Codigo Civil de Puerto Rico, y podrd utilizar el restante de las rentas o productos
liguidos del bien para la conservacién, deudas contributivas, penalidades, multas y
cualquier otro gasto iltil o responsabilidad financiera que genera dicha propiedad.
Mientras la propiedad no devengue rentas, el administrador tendrd un crédito a su
favor por dichos gastos. El administrador también podri recuperar dichos gastos
mediante la emision de bonos o préstamos garantizados mediante el gravamen de la
propiedad. El administrador continuard con la posesion provisional de los bienes hasta
que suceda cualquiera de las condiciones enumeradas en el Articulo 198 del Cédigo

Civil de Puerto Rico.

fm)(n)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piiblico, que haya

gozado de una exoneracion indebida, el CRIM deberd revocar dicha exoneracion
retroactivamente, desde la fecha estimada de tncumplimiento, dentro de los 30 dins
posteriores a la peticion de tal revocacién por parte del municipio. La inaccion de parte
del CRIM en realizar esta revocacién no impedird al Municipio estimar los créditos y
cargas contributivas correspondientes para propdsitos de cualquier proceso de

adquisicion judicial.

{#) (0)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piiblico, que no ha

sido tasada y/o registrada en el catastro y sistema integrado de informacion
contributivos del CRIM sea por incumplimiento de duefio con el Articulo 7.052 de este

Codigo, por ausencia o por desconocer los paraderos del duefio, el Municipio
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determinard el valor de la propiedad con el propésito de calcular créditos y cargas
contributivas retroactivas y prospectivas. Dicho valor determinado preliminarmente
regird hasta tanto y en cuanto el CRIM realice una tasacién formal. Este valor
determinado preliminarmente también podrd ser apelado por su duefio al presentar
una tasacion. Para los efectos de esta determinacién preliminar, el valor estimado del
inmueble se establecerd utilizando las siguientes vias:

(1) El valor mediano de las propiedades colindantes. En la ausencia de
valores de las propiedades colindantes, el Municipio podrd utilizar el
promedio del valor de tres o mds propiedades de caracteristicas
similares;

(2)  Una valoracion minima basada unicamente en el valor de la terra
utilizando el valor promedio de la tierra en el Municipio; y

(3)  Los datos aportados por los duerios o pasados contribuyentes en las
declaraciones de cualguier contribucion presentada a las autoridades

municipales, estatales o federales.

{6} (p) De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo publico, que no ha

sido registrada en el catastro y sistema integrado de informacion contributivos del
CRIM por incumplimiento de duefio con el Articulo 7.052 de este Cédigo, por ausencia
0 por desconocer los paraderos del duefio, el Municipio podrd por su propia cuenta
registrar la propiedad en su catastro y sus sistemas integrados de informacion
contributivos a favor del duefio “desconocido”. La notificacidn sobre dicho registr