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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 780 
 
 
 
 

(Por los señores 
Zaragoza Gómez y 
Ruiz Nieves; y las 

señoras Rosa Vélez, 
Hau y González 

Arroyo) 

ASUNTOS 
MUNICIPALES Y 

VIVIENDA 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 
 
 
 

Para enmendar los Artículos 1.008, 2.018, 
4.005, 4.008, 4.009, 4.010, 4.011, 4.012 y 
derogar los Artículos 4.015, 4.016, 4.017, 
4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 107-2020, 
según emendada, conocida como “Código 
Municipal de Puerto Rico”; enmendar el 
Artículo 416 de la Ley Núm. 4 del 23 de 
junio de 1971, según enmendada, conocida 
como “Ley de Sustancias Controladas de 
Puerto Rico”; enmendar el Artículo 1727 
de la Ley 55-2020, según enmendada, 
conocida como “Código Civil de Puerto 
Rico”; enmendar la Sección 5(a) de la Ley 
de 12 de marzo de 1903, según 
enmendada, conocida como “Ley General 
de Expropiación Forzosa”, a los fines de 
aclarar, simplificar y reducir los términos 
de tiempo para lograr la Declaración de 
Estorbo Público, agilizar las herramientas 
que tienen los municipios para mitigar los 
estorbos públicos, establecer límites a la 
reincidencia, acortar los términos para la 
figura de adquisición municipal, permitir 
a los municipios a ordenar la revocación  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  de exoneraciones indebidas y calcular la 
deuda contributiva en casos de 
propiedades declaradas como Estorbo 
Público, asegurar la protección a los 
dueños de propiedades que cayeron en 
condición de Estorbo Público debido a 
desastres naturales, fortalecer el modelo 
de Bancos de Tierras Comunitarios o 
“Community Land Banks” (CLB), permitir 
a los municipios a realizar una inscripción 
administrativa de los  Estorbos Públicos, 
ampliar la figura de dación en pago para 
satisfacer deudas contributivas, crear la 
figura de Administrador para el contexto 
del manejo de estorbos públicos, y otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1101 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Decrétase) 

Para insertar un nuevo inciso (DD) en el 
Artículo 3 y un nuevo Artículo 13 en la Ley 
430-2000, según enmendada, conocida 
como “Ley de Navegación y Seguridad 
Acuática de Puerto Rico”, a los fines de 
definir lo que constituye una embarcación 
o vehículo de navegación abandonada; 
establecer un procedimiento para la 
disposición de tales embarcaciones y 
medios de transportación acuática; 
renumerar los Artículos 13, 14, 15 y 15[bis] 
como los nuevos Artículos, 14, 15, 16 y 17 
respectivamente; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. del S. 1189 
 
 
 
 

(Por la señora García 
Montes) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título 

Para enmendar el añadir un nuevo subinciso 
(6) y renumerar los subsiguientes, en el inciso 
(b) del Artículo 2.04; y añadir un nuevo 
Artículo 10.09 3.08 a de la Ley Núm. 85 del 
29 de marzo de 2018 la Ley 85-2018, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”; con el 
propósito de establecer los términos 
máximos dentro de los cuales deberán  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  completarse los procesos de investigación 
y resolución de querellas administrativas y 
el momento en que dicho término 
comenzará, de manera tal que toda 
querella sea resuelta de manera diligente; 
y para otros fines. 
 

R. del S. 43 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

 
 
 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo 
de la Región Sur Central del Senado de 
Puerto Rico realizar una investigación 
exhaustiva sobre la situación económica y 
social en los municipios que comprenden 
el Distrito Senatorial de Ponce, 
particularmente en las áreas de 
infraestructura, vías públicas, 
transportación, desarrollo del sector 
turístico, vivienda, facilidades de salud, 
empleo, educación, instalaciones 
deportivas y recreativas, seguridad y los 
servicios esenciales, entre otros asuntos. 
Todo esto, con el fin de identificar medidas 
y acciones, tanto de carácter legislativo y 
administrativo a implantarse por las 
agencias, establecer prioridades y la 
responsabilidad, si alguna, de las 
entidades gubernamentales pertinentes en 
la debida atención de estas necesidades 
para el desarrollo y progreso de este 
Distrito. 
 
 

R. del S. 169 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Agricultura 
y Recursos Naturales del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación en 
torno al impacto ambiental que conlleva la 
más reciente aprobación de Exclusiones 
Categóricas mediante la Orden 
Administrativa Número 2021-02 aprobada 
por el Secretario del Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales, el 
licenciado Rafael Machargo Maldonado.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 618 
 

(Por los señores 
Dalmau Santiago, 
Soto Rivera y Ruiz 

Nieves) 
 

SALUD 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre el acceso a la insulina 
por parte de la población con diagnóstico 
de diabetes, cuyo tratamiento requiere el 
uso de insulina.  
 

R. del S. 642 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a las Comisiones de Salud y 
de Cumplimiento y Reestructuración a 
realizar una investigación exhaustiva, 
abarcadora y de naturaleza continua, 
sobre aquellos fondos federales que han 
sido recibidos, utilizados, aprobados y/o 
desembolsados desde el 2017 al 
Departamento de Salud y a las otras 
agencias del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico relacionadas al 
sector de la salud tales como la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico (ASES), la Administración de 
Seguros Médicos de Puerto Rico (ASEM), 
entre otras; así como el manejo, destino y 
uso que le han asignado estas agencias a 
tales fondos federales; y para otros fines 
relacionados. 

 
R. del S. 833 

 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico la realización de 
una investigación exhaustiva sobre los 
recientes eventos reportados en Puerto 
Rico de robo de identidad y crímenes 
cibernéticos en el uso de tarjetas de crédito 
contra los residentes de Puerto Rico con el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  propósito de determinar la necesidad de 
enmendar el ordenamiento vigente sobre 
el asunto y examinar los protocolos 
existentes para facilitar la prevención de 
estos delitos, la recuperación de las 
cantidades apropiadas y el procesamiento 
penal de los responsables y para otros 
fines 
 

P. de la C. 1353 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz y la 
representante Soto 

Arroyo) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; 
en el Decrétase y en el 

Título) 

Para designar la Escuela Libre de Música 
Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre 
de Música de Arecibo, la Escuela Libre de 
Música Juan Peña Reyes de Humacao, la 
Escuela Libre de Música Juan Morel 
Campos en Ponce, y la Escuela Libre de 
Música Ernesto Ramos Antonini en 
Mayagüez, como Patrimonio del Pueblo 
de Puerto Rico; establecer la política 
pública que regirá las disposiciones de esta 
Ley; disponer cuales serán establecer las 
funciones y deberes de las antes 
mencionadas escuelas libres de música; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 238 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, 
creado por virtud de la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, 
evaluar conforme a las disposiciones de 
la Ley y el reglamento, la transferencia, 
usufructo o cualquier otro negocio 
jurídico contemplado en dicha Ley, al 
Municipio municipio de Guayama las 
instalaciones de la Escuela José Muñoz 
Vázquez localizada en dicho municipio  
Municipio con el propósito de desarrollar 
una escuela municipal para niños con 
necesidades especiales; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 386 
 
 
 
 

(Por el representante 
Santiago Nieves) 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar al Departamento de 

Seguridad Pública del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico y al Negociado 

de la Policía de Puerto Rico a realizar todas 

las gestiones requeridas y necesarias y 

tomar acción inmediata, coordinada y 

urgente para trasladar las operaciones del 

cuartel de la policía estatal que brinda 

servicios a la jurisdicción del municipio de 

Comerío, a las instalaciones del antiguo 

Club de Leones, edificio sito en la Carr. 

156, km. 33.5 del municipio de Comerío; 

garantizar la seguridad y el bienestar de 

los agentes y demás personal asignado, la 

protección del equipo y los materiales 

asignados, y el continuo servicio a la 

comunidad; y para cualquier otro asunto 

relacionado. 

 

 
 



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"" Asamblea
Legislativa

6t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 780
Informe Positivo

2l auagosto de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 780, con las enmiendas incluidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 780, segin radicado, propone enmendar los Articulos
1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009,4.010,4.071,4.072 y derogar los Articulos
4.015,4.0'16,4.017, 4.018, 4.019, y 4.020 de la Ley 707-2020, segrin
emendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico";
enmendar el Artfculo 416 de la Ley Nfm. 4 del 23 de junio de L971, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto
Rico"; enmendar el Articulo 1727 de la ky 5F2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Civil de Puerto Rico"; enmendar la Secci6n 5(a)
de la Ley de 12 de marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como
"Ley General de Expropiaci6n Forzosa", a los fines de aclarar, simplificar
y reducir los t6rminos de tiempo para lograr la Declaraci6n de Estorbo
Priblico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos priblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los
t6rminos para la figura de adquisici6n municipal, permitir a los
municipios a ordenar la revocaci6n de exoneraciones indebidas y calcular
la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas como Estorbo
Priblico, asegurar la protecci6n a los duefros de propiedades que cayeron
en condici6n de Estorbo Priblico debido a desastres naturales, fortalecer
el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o "Community Land
Banks" (CLB), permitir a los municipios a realizar una inscripci6n
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administrativa de los Estorbos priblicos, ampliar la figura de daci6n enpago para satisfacer deudas contributivas, c."ui la figura de
Administrador para el contexto del manejo de estorbos prlblicof y otros
fines relacionados.

TRAMITE LEGISLATIVo EN CoMISI6N

La Comisi6n
memoriales y convoc6
para el 5 de abril de
Alcaldes, a la Federac
Recaudaci6n de lngres
fnicamente el CRIM,

de Asuntos Municipales y Vivienda solicit6
a vistas priblicas. Se convoc6 una primera vista
2022. A dicha vista se cit6 a la Asociaci6n de
i6n de Alcaldes de Puerto Rico, y al Centro de
os Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
y tanto la Federaci6n como la Asociaci6n se

excusaron. A la vista compareci6 el Lcdo. Alexis Herniindez, asesor legal
del CRIM, sin embargo. ra vista se detuvo para resefralar otra vista de
manera que el Director del CRIM, Sr. Reinaldo paniagua Liitimer,

,. ,ih p."qj".3 estarf)resente. A tales efectos se sefral6 vista para el"viernes, g de

\"Y abril de 
.2.022, 

no obstante, la misma tuvo que suspenderse tras la-'l\' interrupci6n de energia eldctrica que sufri6 todo el pais el mi6rcoles,5 de
abril, en horas de la noche.

Asi 1as cosas, se citaron dos vistas priblicas a celebrarse el 10 de
mayo de 2022, y el 17 de mayo de 2022.

€. Vista Priblica de 10 de mayo de1022.

A la vista del 10 de mayo se volvi6 a citar la Asociaci6n de
Alcaldes, a la Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, y al Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM). A dicha vista compareci6
dnicamente el CRIM, y tanto la Federaci6n como la Asociaci6n se
excusaron nuevamente, pero enviaron memoriales.

o Centro de Recauilaci1n de lngresos Municipales.

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales compareci6
por conducto de su Director Ejecutivo, Sr. Reinaldo paniagua LTtimer,
l-""j" i los asesores legales del CRM, Lcdo. Nelson Mel6n-d ez lipez y
Lcdo. Raril Santiago.

El CRIM coincidi6 con el enfoque propuesto a trav6s de esta
legislaci6n con respecto a la modificaci6n del marco 1egal ante la
declaraci6n de un estorbo ptiblico y la eventual expropiaci6n ftrzosa.
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La ponencia del seflor Drector del CRIM, manifest6 que
actualmente pueden levantar hojas de servicios solicitando la revocaci6n
de una exoneraci6n indebida sujeta a la aprobaci5n final de uno de sus
funcionarios a trav6s de todas las oficinas regionales. A tales efectos,
sugiri6 que <.el proceso se mantenga de esta manera ya que la revocaci6n
de una exoneraci6n indebida conlleva la imposici6n inmediata de recibos
al cobro de forma retroactiva de hasta un miiximo de cinco afros y el
corriente, facultad que reside exclusivamente en funcionarios autorizidos
de las oficinas regionales y Central del CRIM".

}S

En cuanto al mdtodo de valoraci6n sugerido para valorar aquellas
propiedades identificadas como estorbos priblicos -y que no aparecen
en los registros como tasadas sugerimos se mantenga el m6todo de
tasaci6n cientifica basado en costo de reemplazo de los valores de 1957.
Sobre ello, destacaron que actualmente el CRIM tiene identificadas todas
las propiedades no tasadas para efectos contributivos y se encuentran en
el proceso de validaci6n de valores de tasaci6n cientifica basado en costo
reemplazo, para poder notificar la imposici6n de las contribuciones sobre
la propiedad inmueble. El Director Paniagua sugiri6 que en vez de
utilizar un factor de conversi6n para dar valores a la propiedad y
eventualmente imponer [a contribuci6n a facturarse, el caso sea referido
al CRIM a la divisi6n que atiende el iirea de validaci6n de tasaciones
virtuales y la misma sea procesada de forma expedita. De esa manera,
continua la ponencia, los procesos de declaraci6n de estorbo priblico y
expropiaciones forzosas, se manejarian de acuerdo a los protocolos
establecidos en la exposici6n de motivos de la medida.

Asf tambi6n, el CRIM sefral6 que la entidad tiene que cumplir con
el deber establecido en el C6digo Municipal de recaudar las
contribuciones sobre la propiedad inmueble, incluyendo la contribuci6n
especial para la amorti zaci6n y redenci6n de obligaciones generales del
gobierno de Puerto Rico, la Contribuci6n Especial Adicional para el
servicio y redenci6n de las obligaciones generales de los municipios
(CAE), y el cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento y
operaci6n del CRM. Sobre ello entienden que toda medida tiene que
garantizar esas obligaciones y facultades legales.

Por otro lado, el CRIM indic6 que actualmente existen cuantias de
deudas vencidas de la contribuci6n sobre la propiedad inmueble sobre
las cuales existe una expectativa de cobro como parte del plan fiscal del
CRIM y del plan fiscal del gobiemo central. La ponencia indica que Ley
53 -202'1., conocida corno la Ley para Ponerle Fin a la Quiebra de Puerto Rico,
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reconoce la importancia del cobro de la contribuci6n inmueble para el
reci6n creado Fondo Extraordinario para atender el recogido y disptsici6n
de.residuos, desperdicios, y para la implementaci6.r le j.og.amas de
reciclaje. en los_ municipios. Dicho Fondo, segrin la ponencia, se nutre dela porci6n del 1.03% de la contribuci6n ?estinada al Fonilo para la
Redenci6n de la Deuda Estatal que el CRIM tiene que remitir al
Departamento de Hacienda mediante la agencia fiduciaria, Autoridad de
Asesoria fygcigla y Agenda Fiscal de puerto Rico (AAFAF). De igual
manera, seial6 el Sr. paniagua, que ese dinero forma parte de la garitia
adicional para el repago de bonos generales del Gobierno Cenhal. A tales
efectos, sugieren se garantice at CruU, cobro de las partidas con elprop6sito de cumplir con 

-las disposiciones del C6digo Municipal,
independientemente de que la expropiaci6n la realice el riunicipio para
si, o para la adquisici6n de un tercero y que sean restadas ae U iLtacompensaci6n.

Asi tambi6n, el CRIM propuso las siguientes sugerencias para ser
incluidas o eliminadas de la medida:

1 Que las cantidades obtenidas de toda deuda cobrada
mediante dichos mecanismos de embargo u ejecuci6n o
expropiaci6n forzosa serdn remitidas al CRIM

2 Incluir lenguaje para as€gurarse el pago de las partidas
relacionadas al 7.03/", CAE y 5%. En li altemativa, debe
incluirse lenguaje para que se tenga que contar con el aval
de la funta de Gobierno del CRIM y del Departamento de
Hacienda para fines de otorgar un icuerdo hnal conforme
lo establece el Articulo 2.070 o 7.071de acuerdos finales.

As

a 
Qu9-et 

gasto de limpieza del estorbo priblico incurrido por
el Municipio, 1) debe ser anotado en el Registro de la
Propiedad para que sea elevado a rango de hipoteca legal
tacita; 2) que su rango de legal tacita (como no emana
directamente de la imposici6n de contribuciones sobre la
propiedad inmueble) est6 subordinado a la del CRIM,
como sugiere el proyecto; y 3) que la imposibilidad de
anotar en el registro de la propiedad dicho gravamen,
se deba dnicamente a cuando no exista tracto iegistral y
que-dicho gasto pueda ser cobrado de manera altema por
el Municipio.
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,[-$h

4. Limitar el alcance para que aquellas multas automiticas
dispuestas en la propuesta enmienda al inciso (a) (1) del
Articulo 4.010, o cualquier otro gasto no incurrido por el
Municipio previo a presentarse la expropiaci6n (y que por
consiguiente el Municipio no haya hecho gesti6n de
cobrarlo al duefro del bien declarado estorbo priblico) no
puedan tener impacto sobre la acreencia del CRIM.

5. Se sugiere incluir un lenguaje para que quede claro que su
alcance no afecte la acreencia del CRIM o su capacidad de
cobrar [a deuda de dicho bien. Ell no deberd afectar el
cobro de la totalidad de la contribuci6n sobre la
propiedad inmueble adeudada.

6. Se sugiere que se elimine completamente el lenguaje
contenido en el inciso (h) propuesto, En su alternativa se
propone que este podr6 ser utilizado fnicamente por un
Municipio si efectria una expropiaci6n forzosa para su
propio beneficio y no para traspasarlo a cualquier tercero,
siempre y cuando se asegure el pago de las partidas
relacionadas al 1.03%, el CAE y el 5% del CRIM.

7. Sobre la creaci6n de la daci6n del bien en pago al
Municipio, por deuda contributiva, sugieren que se
enmiende el lenguaje de este para fines de que se asegure
como minimo el pago por el Municipio del 1.03%, el CAE
y el 5% del CRIM.

8. En cuanto al incisio que se crea para que de declararse un
bien estorbo priblico, el CRIM proceda con la revocaci6n
de la exoneraci6n residencial indebida, sin t6rmino
establecido para su retroactividad. Se sugiere que se
imponga rekoactivamente cinco afros y el corriente, el
cual es uniforme con los procesos actuales del CRIM y de
esta forma no se le causa incertidumbre a las
transacciones hipotecarias.

9. Se sugiere que se utilice el proceso de tasaci6n cientifica
empleado en los procesos de tasaci6n preliminar
contemplado en el actual Articulo 7.062 (a), del C6digo
Municipal.

10. Sobre el nuevo proceso y metodologia de tasaci6n de
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dueflo desconocido hecha por el Municipio y que esta sea
registrada en el catastro digital, sugieren que tambi6n se
cumpla con lo establecido en el Articulo 7.M2, sobre
requerir planos y demiis procedimientos ante el CRIM.

11. Se recomienda una enmienda al Articulo Z.OZ1, para fines
de que, si un Municipio desea expropiar para fines de su
propio beneficio, entonces pudiese efectuar un acuerdo
final municipal mils expedito, donde se calcule, a la fecha
de la expropiaci6n, la cuanHa que se tendria que pagar al
CRIM por concepto del CAE, 1.03% y el 5% 

-paia 
la

operaci6n del CRIM, para fines de que el Municipio
consigne dnicamente dicha cuantia al CRIM en el tribunal
y cualquier diferencia al expropiado.

12. De igual forma, se propone que se elimine el inciso (d) del
Articulo 4.010, y que cualquier expropiaci6n de estorbo
p(blico conforme al Articulo 4.012, que envuelva
adquirentes interesados, no se predur, efecfuar
descuentos previos y que el CRIM cobre la contribuci6n
adeudada hasta la fecha de la expropiaci6n, sujeto al
limite del monto de precio de tasaci6n del justo valor
estimado o final.

Asi las cosas, el Centro de Recaudaci1n de lngresos Municipales endos6 la
medida con las enmiendas sugeridas, las cuales forman parte integral de
su ponencia.

o Vista Priblica de 17 de mayo de2022.

A la vista pautada para el martes, 17 de mayo de 2022, compareci6 la
organizaci6n Appraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caribbean Chapter,
representada por su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos
Xavier Vdlez, Director de Asuntos de Gobiemo; el Cen*o para la
Reconstrucci1n del Hibitat por conducto de su Drector Ejecutivo, Lcdo.
Luis Gallardo acompafrado de la abogada comunitaria, kda. Michelle
Alvarado, asi tambi6n compareci6 el Centu for Community progress,
representado por el prof. Frank Alexander, cofundador y asesor legal de
la organizaci5n.

. Aryraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caribbean Chapter.

lds
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La Appraisal lnstitute -Puerto Rico €t Caibbean Chapter, depuso
mediante su vicepresidente, Sr. Luis F. Delgado y el Sr. Carlos Xivier
V€1e2, Director de Asuntos de Gobiemo.

Por riltimo, proponen que se establezcan mecanismos legales para
que en ciertas dreas se pueda construir o desarrollar mediante el ,,Tax

lncrement Financing" (TIF por sus siglas en ingl6s). Explicaron que el
<<TIF es una herramienta de desarrollo econ6mico basada en la

t La Comisi6n toma nota que el actual C6digo Municipal de 2020, en su Articulo 7.062
continua utilizando el diez punto cincuenta y cinco por ciento (10.55%) cuando la misma
est6 basada en el valor de mercado de la propiedad o mejora.

Sobre la parte pertinente a la profesi6n de evaluador
profesional de bienes raices o tasadores entienden que la medida debe
establecer que Ia persona encargada de tasar las propiedades debe poseer
una licencia vigente de tasador en Puerto Rico (Vigente) y otener
experiencia (competencia) en trabajos de expropiaci6n y en el tipo de
propiedad a ser tasada". Sobre 1o anterior, recomiendan estos requisitos
toda vez que, seg(n los deponentes, <(...no todos los tasadores con
licencia en Puerto Rico poseen la competencia en el 6rea de expropiaci6n
y a la misma vez no todos los tasadores tienen experiencia en todo tipo
de propiedades (residenciales, multifamiliar, oficina, al detal, hoteles,
hist6ricas, afectadas por alguna condici6n ambiental, etc.). Al establecer
estos requisitos, se vela por el inter6s priblico".

Por otro lado, recomiendan que se sustituya <<...e1 aalor mediano de
las propiedades colindantes a el oalor promedio de las propiedades similar
recientemente vendidas en ese vecindario>. En t6rminos de la conversi6n
del valor de mercado a valores utilizados por el CRM (l9SZ-58),
recomiendan que se utilice un factor de conversi6n de .1055 segrln
disponia la derogada Ley del CRIM, mediante la Ley 6-2019.1

Asi tambi6n recomendaron que "[e]n zonas reprimidas donde se
quiera promover el desarrollo ya sea por su localizaci6n o cualquier otro
prop6sito s€ recomienda se cree un mecanismo donde una vez
expropiada la propiedad la misma se traspase a un desarrollador,
contratista, inversionista, etc. bajo un contrato que establezca lo siguiente:
1. Demoler la estructura existente en 90 dias de haber sido traspasada la
misma.2. Tiene un periodo de dos (2) afros para comenzar a construir o
desarrollar alguno nuevo proyecto en ese solar. 3. De no cumplir con lo
establecido anteriormente, se traspasan nuevamente la(s) propiedad(es)
al municipio>.
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localizaci6n del 6rea que se quiere desarrollar. Se basa en el aumento de
los impuestos sobre la propiedad y, en ocasiones, de otros impuestos,
resultantes de un nuevo desarrollo, y desvia esos ingresos pu.u s.,bsidir.
ese desarrollo".

La Appraisal Institute entiende que el proyecto es una buena
medida y recomiendan su aprobaci6n.

o Centro para la Reconstruccifin del Hdbitat.

E_l Centro para la Reconstruc.cifin der Hibitat compareci6 a ra vista por
conducto de su Director Ejecutivo, Lcdo. Luis Galraido acompafrado de la
abogada comunitaria, Lcda. Michelle Alvarado.

El CRH endosa la medida pues entiende que es una reforma
crucial en el proceso de recuperaci6n de puerto Rico. Asi tambi6n esboz6
en su ponencia que el P. del S. 780 es (...una de las mds importantes para
atender el problema de abandono en las recientes d6caias,. El aRH
present6 varias recomendaciones sobre articulos que entienden pueden
ser orevisados y ajustados para garantizar la intenci6n legislativa del
proyecto y perfeccionar arin m6s el balance entre derechos propietarios,
intereses del estado y el bienestar de nuestras comunidades>.

El CRH coincidi6 con la intenci6n de una multa peri6dica y
autom6tica sobre la propiedad, desde su declaraci6n finar de estorbo
ptblico. Entienden que estas omultas administrativas son mecanismos
esenciales para que el Pueblo de puerto Rico recobre los dafros y riesgos
de las propiedades abandonadas. Aunque algunos argumentan si son o
no cobrables, si lo son al momento del Municipio realizar cualquier tipo
de-expropiaci6n o ejecuci6n". Asi tambi6n, celelran el hecho de que el i,S
780 contemple mecanismos para aplazar o retirar multas en aquellos
casos de comparecencia de personas con inter6s, pues refuerza narin miis
el compromiso por mitigar la propagaci6n de estoibos priblicos,.

Sin embargo, manifiesta el Lcdo. Gallardo en su ponencia que,
aun asi, n...el Articulo 4.010(aX1) puede ser miis agresivo al momento
de imponer multas a propiedades de duefros ausentes y negligentes>.
Asilas cosas, indic6 que la experiencia del CRH "ha demostrido que la
negligencia acumulada en el abandono produce una gran cantidid de
riesgos perjudiciales a la salud, seguridad y ambiente de las
comunidades vecinas a estas propiedades estorbos priblicos".
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Por su parte, en materia de estorbos priblicos, esbozan que no
ven lo priictico de las multas semestrales propuestas. En ese contexto,
sugieren que las multas sean mensuales y escalonadas, sin tener que
esperar seis meses para imponerse nuevamente. El CRH concluye que

"...1a imposici6n y subsecuente, colocaci6n de cada multa en una
propiedad representa una oporfunidad nueva para comunicar a las
personas responsables la urgencia con la que deben atender la situaci6n
de abandono".

Por otro lado, el CRH abog6 por la eliminaci6n del inciso
(a)(2)(v), del Articulo 2.018 del C6digo Municipal, sobre adquisici6n de
bienes por expropiaci6n forzosa. Manifiestan que dicho inciso
extralimita las facultades que tiene el Estado, al autorizar la
expropiaci6n de un bien privado abandonado, constituyendo o no
estorbo priblico. Sobre ello, el CRH argument6 que "la t ey de
Expropiaci6n Forzosa en su secci5n 3(g) permite la expropiaci6n de un
estorbo priblico declarado. Por lo tanto, arin eliminando la frase
"constituyendo o no estorbos ptiblicos", entendemos innecesario el
articulo 2.018(a)(2)(v), ya que menoscaba las facultades del Estado
provistas en nuestra constifuci6n>.

Asi tambi6n entienden que, como el C6digo Municipal, -en su
articulo 4112- faculta la expropiaci6n forzosa de una propiedad
privada declarada estorbo priblico ante la petici6n y el suministro de
fondos por una persona tercera privada, ello "promueve los traspasos
detriis de puertas cerradas, sin un proceso transparente de
competencia. M6s arin, al requerir que un comprador tenga el valor de
la propiedad en efectivo, se estd excluyendo dicha propiedad de servir
como vivienda asequible", concluy6 el CRH en su ponencia.

Sin embargo, sobre lo anterior sostienen que, aunque el P. del S.
780 intenta aliviar el texto del articulo 4.012 con la irnposici6n de ciertas
protecciones y condiciones nuevas, mantienen su posici6n de que ese
articulo deber6 ser eliminado en su totalidad.

Asi las cosas, presentadas sus recomendaciones el CRH endos6
la medida pues entiende es una reforma crucial en el proceso de
recuperaci6n de Puerto Rico.

Center for Community Progress.



El Center for Community progress, estuvo representado por elprofesor y abogado Frank Ateiandei, cotundado. y';;.;i;;uid" luorganizaci6n, con base en Flint,,Michigan. El CCp Ls una orgJnizaci6nsin fines de lucro que brinda *r-ui.io, a comuniclades" urbu.ras,
suburbanas y 

_rurales que buscan completar el ciclo de revitalizaci6n delas propiedades abandonadas. La ccp tambi6n ha laboraio con
gobiemos estatares y municipales, grupos afines y lideres 

"o-rr,itu.io"para reformar los sistemas y polf[icas de iropiedades vacantes,
asegurando que estas propiedades se devuelvan 

"^r. 
,"o productivo que

beneficie a la comunidad2 El CCp se especializa en el esiablecimiento y
manejo de los Banco de Tierras Comunitirio (Community knd Banks).t

El Lcdo. A.lexan-d9r, manifest6 que _luego de la aprobaci5n del
C6digo Municipal en el 202G- el proyecto del sEnado zg0Ls el ,"!u.ao

_ .# paso. esencial que debe tomarse para aclarar y simplificar la inte#cci6n

INY' tj:f** legales compleios, como los impuestos a la propiedad y laJ\\- ejecuci6n, estorbos priblicos, registro de titulos y transferencias de tierras
priblicas.

El CCP indic6 que, a base a su experiencia, ,.<...Ios bancos de tierras
son solo una de las herramientas neceiarias que los municipios deben
tener disponibles cuando buscan abordar el inventario de propiedades
baldias, abandonadas y deterioradas en sus comunidades. Los bincos de
tierras no son una soluci6n a todos los desafios econ6micos, estructurales,
financieros y. culfurales que enfrentan los municipios. Sin embargo, son
una herramienta clave que se debe utilizar para desbloqriear lu
naturaleza estiitica y en deterioro de las condiciones de la propiedad,
particularmente cuando estas propiedades se caracterizan por el
abandono, derechos propietarios muy fragmentados y difusos, y por
graviimenes que superan cualquier valor justo plausible de mercador. 

-

A su juicio, la medida fortalece el papel potencial de los Bancos de
Tierras 

- 
Comunitarios para abordar los pro6lemas que plantean las

propiedades 
- 
desocupadas y abandonadas en pueito l{co, y las

necesidades de viviendas asequibles. Es por ello, que entienden que las

10

2 V6ase, Center for Community Progress, About Us - Center for Communi Ptoeress.
www.communityprogress.org.

3 En.Puerto Rico, el Cdigo Municipal de puerto Rico faculta a los municipios a crear
mediante Ordenanza, una entidad corporativa sin fines de lucro, que se conocer6 como
Community Land Ba* (CLB), de conformidad con la tey 164-ZOW, segrin enmendada,
conocida como "Ley General de Corporaciones,,, o sus sucesoras. V6ase, Articulo 4.005,
Ley 107-2020, conocida como C6digo Municipal de puerto Rico.



modificaciones propuestas al Artfculo 4.005(W) y (XVm) del C6digo
Municipal son aclaraciones importantes sobre las prioridades de un
Banco Comunitario de Tieras y sus derechos. deberes y
responsabilidades.

Por otro lado, Alexander plante6 en la ponencia del CCp que, las
revisiones que la medida hace los Articulos 4.008, 4.009 y 4.010(d)
(...crean un proceso central rinico de ejecuci6n de [vista] administrativa
para todos los grav6menes priblicos y reclamos contra la propiedad
desocupada y abandonada>. A su entender, los cambios que presenta la
medida, ,.crean plazos mi{s claros o reducidos para el cumplimiento de la
notificaci6n de infracciones y, al mismo tiempo, incluyen disposiciones
sobre el tiempo adecuado para la reparaci6n en los casos de dificultadesr.
Segrin, el tambi6n profesor de Derecho, los cambios propuestos alinean al
C6digo Municipal con las meiores precticas que han observado en los
estados de la jurisdicci6n norteamericana en los (ltimos afros.

En cuanto a la aclaraci6n legislativa planteada en la medida,
especificamente el Articulo 4.008, en torno a que la ejecuci6n de cargas
ptiblicas se limita a una acci6n contra la propiedad (In rem) y no una
acci6n personal (In personam), el CCP esboz6 que esta es uno de los
aspectos m6s importantes del proyecto. Lo anterior, segtin la ponencia,
hace el proceso miis 6gil pues no requiere que el tribunal asuma
jurisdicci6n sobre la persona, sino una debida notificaci6n. Entienden,
que ello estd dentro de lo minimo requerido en Mennonite Board of
Missions a. Adams,462 U.S. 791 (19S3).

11

Por otro lado, las enmiendas al Articulo 4.012 -que permiten la
expropiaci6n de propiedades con fines de transferencia a terceros
privados- entienden que necesita revisi6n, pues entre otras cosas
pueden incidir con Kelo a. City of Nao London, 545 U.S. 469 (2005), ral
como el requisito de un contrato entre el tercero y el municipio, y el pago
de indemnizaciones y costas.a

a Sobre esa opini6n de la CCP, la Comisi6n manifiesta que la polltica p(blica establecida
en nuestra legislaci6n municipal, --€n cuanto a las relaciones contractuales de los
municipios con terceros, p(blicos o privados- deben estar debidamente contenidas en
un contrato escrito. La jurisprudencia puertoriquefla ha sido clara en que es€ requisito
prudencial de contrataci6n como base para una sana administraci6n, mantiene la
transpar€ncia de los procesos y salvaguarda los fondos p(blicos. V6ase, Rios u.
Municipio de lsaMa, 159 DPR 839 (2003); Col6n t. Municipio tle Arecibo, 170 DpR ZiB
(2007); Quest Diagnutics a. Municipio de San Juan, 175 DPR 99a QO09\; y Alco Corp. o.
Municipio de Toa AIra, 183 DPR 530 (2011).
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En otros extremos, nos indican que si se autoriza la expropiaci6n
para transferir a un tercero privado- el texto existente del articulo
4-012(c) y (d), sigue siendo ambiguo. Argumenta el CCp que, <...no estiiclaro.si.:l p1S9 por parte del- cesiona-rio privado propuesto es una
cantidad igual al valor de mercado de la proiiedad, mris los costos, o la
cantidad total de todos los gravdmenes priUti.or, impuestos, multas y
costos>. En ese sentido, 

, 
recomiendan que el Articulo  .0f2(c) y (O

Subp6rrafo (d) sea revisado para dejar 
"r, 

.luro que el monto 
" ;"d ;;el. cesionario privado propuesto es el mayor 

^de 
estos dos n(meros.

Alexander dej6 claro que la medida debe contener el principio de que
"[c]uando un municipio gasta fondos priblicos (impuestos, iimpieru o
demolici6n del estorbo y procesos administrativos o ludicialesy en ,na
propiedad y esa cantidad excede el valor justo de mercado, si la
propiedad se va a transferir a un cesionario privado a trav6s de la
expropiaci6n, el municipio debe ser reembolsado en su totalidad por su
inversi6n de fondos priblicos". (Traduccidn nuestra)

Para la CCP, ". . .en medio de los desafios de recuperaci6n y
resiliencia que enfrenta puerto Rico en este momento, esta legislaci6n
complementaria seria una herramienta vital para la phrJficaci6n
municipal y la transformaci6n de terrenos baldios y abandonados en
lugares vibrantes>. De ser aprobada esta legislaci6n, entienden que seria
uno de los mejores estatutos de banco de tierras del pais y un modelo a
seguir.

MEMORIALES RECIBIDOS

Ademi{s de las vistas p(blicas celebradas, la Comisi6n tambi€n
recibi6 memoriales explicativos o comunicaciones sobre la medida. Los
memoriales fueron enviados por la Asociaci6n de Alcaldes, Federacidn
d-e Alcaldes, Municipio de Bayam6n, Municipio de ponce, Municipio de

l{o11ique1o+ y Realty Goaerament Seroices, LLC (Jniversal properties), y
la Oficina de Gerencia y presupuesto.

o Asociaci1n de Alcaldes ile puerto Rico.

La Asociaci6n compareci6 el 26 de abril de 2022, mediante
memorial suscrito el 30 de marzo de 2022 por su Directora Ejecutiva,
Ver6nica Rodriguez lizatry, Estamos de acuerdo con el proyecto y lo
endosamos ya que atiende uno de los mayores problemas que tienen los
municipios. Los estorbos priblicos generan una serie de sifuaciones;

t2
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s{gbf{ad, pago de contribuciones inmuebles, deterioro de fachadas y
visibilidad urbana.

A tales efectos, la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico endos6 la
medida.

Federaci6n de Alcnldes de Puerto Rico.

El memorial sefral6 las bondades de la medida entre ellas la
conversi6n del proceso a uno Iz rem, lo que significa agllizar miis los
procedimientos. En ese sentido, coinciden con la Exposici6n de Motivos
de la medida en cuanto a que cualquier plan para combatir el abandono y
deterioro vecinal deberii estar enfocado en la vivienda asequible, el
desarrollo econ6mico, y el desarrollo comunitario.

a

La Federaci6n notific6 su memorial el 11 de mayo de 2022, suscrito
por su presidente el Hon. Gabriel Hernilndez Rodriguez.

La Federaci6n analiza la Secci6n 1 de la medida, en donde se
aflade un inciso (h) para conceder a los municipios los poderes opara
embargar, gravar y eiecutar, cualesquiera propiedades declaridas
estorbos priblicos por las cuales se adeuden contribuciones sobre
propiedad, multas u otros gastos relacionados al manejo de su condici6n
de estorbo>. Sobre la enmienda sefralaron que no tienen objeci6n con la
referida enmienda, ya que a tenor con la l-ey 1,07, ante, le provee a los
municipios mayor autonomia para que tengan la facultad de tomar
acci6n ante la situaci6n que enfrentan los municipios con las propiedades
que se han convertido un estorbo priblico y de esta manera evitar que las
infraestrucfuras se convierta una amenaza para los ciudadanoi. No
obstante/ recomiendan la siguiente redacci6n: opara embargar, graaar y
ejecutar, cualesquiera propiedades declaradas estorbos pibticos por lasiuates ie
adeuden contribuciones sobre propiedad, multas u ottos gastos relacionados aI
manejo de su condici1n de estorbo, sujeto al cumplimiento del ordenamiento
j,urtdico oigente y las garantias constitucionales del debido proceso de ley,. ps,
1o tanto, endosan lo propuesto en la Secci6n 1 de la medida, con la
enmienda sugerida.

Por otra parte, la Federaci6n est6 de acuerdo con la Secci6n 2 de la
medida que busca enmendar el Articulo 2.018 del C6digo Municipal para
establecer que los municipios podr6n instar procesos de expropiaci5n
forzosa por cuenta propia para aclarar que independiente de las
disposiciones en la Ley General de Expropiaci6n Forzosa aplicardn en
todo lo que no sea incompatible con las disposiciones del C6digo
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Municipal. No obstante, a los fines de mayor claridad recomiendan que
se redacte como. sigue: <Los procesos de ixpropiacifin yorroro qu, pi"drn
instar los municip.ios por cuenta propia, se lleaardn confoie a este,attic:uto, y
d1 forma supletoria aptigariy ras disposiciones contenidas en la l-ey Generar de
Expropiaci6n Forzosa de 12 de marzo de L903, seg n enmenilat,lr" ,*t*
aplicarin en todo ro que no sea incompatibr, ,oi r* disposiciini- i este
C6digo".

En cuanto.a.la enmienda- propuesta al Articulo 4.002 del C6digo
Municipal que establece gue "[c]on li anuencia del Municipio, el CLB podrd
pactar con el CRIM er traspaso de propiedades en posesiin ilei mismo ar ttn a
cambio de la liquidaci6n total o parcial de las deuilas sobre contribuci6n de la
propiedad" sefialan que_ e/ lenguaje no es claro, ya que trae confusi6n
cuando se refiere a "del mismo". por ro tanto, reiomiendan que se debe
especificar con mds claridad la disposici6n. sobre ese aspecto manifiestan
que "si er Municipio es quien posee la propiedad susceptible de traspaso,

n dicha propiedad en manos dei municipio no tiene deuda de contribuci6n
\.1 \Ji\ ::b1". 

lr. propiedad". Por ende, continrian argumentando, no habria tal
.^cNY liquidaci6n total o parcial de las deudas sobie la contribuci6n sobre rat' propiedad. A tales efectos, no recomiendan la aprobaci6n de la

enmienda y sugieren que se consulta al CRIM.

Por otro lado, la Federaci6n no tiene objeci6n a ra enmienda del
inciso (ix) del Articulo 4.005, sobre el uso prioriiario que el cLB le dard a
las propiedades transmitidas y adquiridas por este, ,,o tur,"*o, ninguna
objeci6n sobre los mismos, yu qu" son en el mejor inter6s dJ hs
comunidades de los municipios. Empero, sugieren que el CLB consulte
primeramente con_ el Municipio como para saber si la propiedad tiene
alguna utilidad priblica.

Asi tambi6n, la Federaci6n endosa lo propuesto en el inciso (xviii)
del Articulo 4.005. en cuanto a establecer qu; "tell CLB tambiln podi
pactar con municipios y el Departamento de la viuienila el que se realicln las
ge.slioyrel legales para Ia reoocaci6n de usufructos o concesione's cuando se hayan
oiolado las cond.iciones de estas, a cambio de transferir dichas propiedadel at
CLB>. Ahora bien, sugieren que se aflada lo siguiente: ,,.[s]i el usufructo
pertenece al Departamento de la Vivienda primero se consultarii al
municipio si quiere incoar la causa de acci6n para la revocaci6n del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio,.

Con relaci6n a las enmiendas propuestas en la Secci6n 4 del
proyecto, para enmendar el Articulo 4.008, la Federaci6n considera que

"las enmiendas propuestas tienen el efecto de simplificar los proceios
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administrativos iniciales para la identificaci6n de propiedad que
pudieran ser declaradas estorbos priblicos". No obstante, les preocupa
que la medida busque que se pueda notificar por correo certificado
utilizando la dltima direcci6n segrin registrada en el CRIM bajo el
Articulo 7.052 del C6digo, pues entienden que tal notificaci6n no cumple
con los requisitos del debido proceso de ley.

Sobre las enmiendas al Articulo 4.009, la Federaci6n manifest6 que
la misma "propende a una soluci6n miis r6pida, efectiva y econ6mica del
procedimiento administrativo ante un Examinador". No obstante,
entienden necesario que se afrada en la redacci6n de la pdgina L8, linea 8
a la 10, lo siguiente: ,.... y no podrd guardar relaci6n familiar o de negocios
alguna con personas naturales o juriilicas, asi como compaftlas que se dediquen a
la prestaci1n de seruicios relacionados a la declaraci1n de estorbo piblicos o la
adquisici6n de estas propiedades."

Tambi6n nos manifiestan la preocupaci6n con relaci6n al nuevo
inciso (e) propuesto que lee: "(e) En casos de que la propiedad este ocupadn
como residcncia principal, el Oficial Examinador ileberi solicitar toda eaidencia,
incluymdo la comparecetcia de aecinos colinilantes, a fnes de oalidar que el
poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, de manera continua, piblica y
pacifica. Cuando luego de presentadas las debiilas nidencias no se haya podido
probar que el poseedor ejerce ilominio sobre la propiedad en concepto de duefio, de
manera continua, piblica y pacifica, eI Oficial Examinador podrd continuar con
el proceso de eoaluaci1n y/o declaraci1n de estorbo pilblico." La Federaci6n no
recomienda esta enmienda, porque interpreta que de la misma "puede
inferirse como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan
las propiedades que son estorbos p0blicos".

Asi tambi6n, la Federaci6n considera que las enmiendas al
Articulo 4.010, contiene asuntos muy positivos que se deben considerar,
pero, contiene otros que les resultan preocupantes. Particularmente
entienden que lo contenido en la piigina 18 lfnea 19 y 20, se debe eliminar
el lenguaje de <...contailos desde el momento de la debida notificacifin de esta
orden> y sustituir por: < ...contados a partir de la fecha de depdsito en el correo
de la orden, notificdndose esta por coneo certificado con acuse de recibo, o
mediante correo eleckdnico, si asi fue proaisto por el propietario, poseedor o
persona cofl interu".

En la pdgina 26, linea 8 a la 10, propone que el lenguaje de: oLa
imposibilidad del municipio de inscribir dicho graoamen por falta de tracto
registual no impedird al municipio reclamar dicho cridito mediante cualquier
proceso dc adquisici6n judicial"; y sustituir por: "La anotaci1n de este
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graaamen en el Registro fu la propiedad se hard mediante la preseataci6n de una
certifcaci1n de la deuila, en originar, emitida por er Director de Finanzas o su
representante autorizado, en la cual_se incluya un desglose del multas y gastos
i.ncuridos y no recobrados por el municipio en li gestifin ile decfaiacidn,
limpieza, mantenimiento, demolici6n o eliminaci6n ile li condiciin iletrimentai,
asi como una 

,ilescripci1n de la propieilad que origina el gratsamen>'.
Recomiendan el cambio de lenguaje planteando que siendo una acci6n
contra la cosa (iz rem), el gravamen del municipio se puede anotar aun
con la falta de tracto registral.

Por otro lado, recomiendan que en la piigina 26, linea 13 y 14 se
debe sustituir el lenguaje.por: "...sird ileber miiisteriar del Tribunir pasar
retista sobre la razonabilidad y legatidad de tales gastos, que hayan sido
incunidos por el Municipio o por los prooeedores de saiicios que istu c6nbate.,,

_ En la prigina 26, inciso (e) linea Z0 y 21, proponen que se aflada el
lenguaje: " Dichos graadmetes se hardn c'onstai midiante instancia en er
Registro de la Propiedad, el cual estard subordinailo y serd de *rnor rongo ril
graaamen por contribuciones sobre la propiedatl a faaor dcl Centi de
Recaudaci6n de lngresos Municipales y a- cualquier otio graoamen contra la
propiedad a faoor del Municipio, establecidos en este C6iligi.,,De esta manera
entienden que queda subordinado y con menor rango este nuevo
gravamen a favor de asociaci6n de residentes, consejo de titulares o
aquellos vecinos afectados que est6n debidamente organizados a los
graviimenes de instituciones del estado que pesen sobre la propiedad.

L-a Federaci6n tampoco endosa el lenguaje incluido enla plq.lina 27
(inciso (h). Entienden que ese lenguaje tendria el efecto de menoscibar el
precepto constitucional a la justa compensaci6n y afectar negativamente a
las personas que puedan ser expropiadas. Entienden que eso es un
asunto de competencia judicial y no municipal.

No obstante, entienden preferible y recomendable que cuando el
municipio interese expropiar el inmueble por cualquier motivo de
utilidad priblica y el mismo tenga deudas con el CRIM sobre la
contribuci6n a la propiedad, los municipios y el CRIM, previo a la
presentaci6n de la expropiaci6n, estipulen la reducci6n de la deuda en
todo o en parte del monto de la contribuci6n biisica adeudada. Sin
embargo, manifiestan que se debe mantener, sin ajustes, la parte del
1.03% (ahora la fuente de recursos del Fondo Extraordinario bajo L,ey 53-
2021), la porci6n del CAE municipal y el por ciento establecido de
Asignaci6n de Fondos para el Funcionamiento del CRIM, baio el articulo
7.023 del C6digo Municipal.



En cuanto a lo propuesto en el proyecto de propiedad inmueble,
.leclarada como estorbo priblico, que no ha sido tasada y/o registrada en
el catastro y sistema integrado de informaci6n del CRIM y otros extremos
relacionados, recomendados que la Comisi6n pida la posici6n y
comentarios al CRIM sobre estos asuntos. Por lo cual, en deferencia a la
entidad municipal no nos expresaremos en estos momentos.

1,7

En la pdgina 29 sugieren que se elimine de la linea 1 a la 3, que lee

"lplara fines de este Articulo no se considerard un estorbo piblico la estructura
ocupada como residencia principal de un poseedor que ejerce dominio sobrc la
propiedad.> La Federaci6n interpreta que ese lenguaie puede enviar un
mensaje equivocado de que los municipios favorecen la autorizaci6n a las
personas para invadir propiedades de estorbo priblico.

En cuanto a la Secci6n 7 para enmendar el Articulo 4.011, sobre
"lnventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Priblico", la
Federaci6n endosa su contenido.

Asi tambi6n, la Federaci6n endosa con reseryas las enmiendas al
Articulo 4.012, sobre intenci6n de adquirir; expropiaci6n "para
transferencia a tercero" . Particularmente tienen obleci6n con la enmienda
contenida en la pdgina 34 de la linea de 7 a la '1..0: ,,Con el fin de fomentar la
aiaimda asequible, el Municipio podrd pactar con indioiduos o familias de bajos
y medianos ingresos un acuerdo de financiamiento por duefio ("owner finance" )
o podrd garantizar lineas de crddito, prdstamos, o hipotecas de Ia banca,
cooperatioas u otras instituciones financieras., Sobre ello, la Federaci6n
esboz6 que "[]a realidad es que la mayoria de los municipios no cuentan
con el dinero suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos
Priblicos, en adici6n no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de
la justa compensaci6n en la expropiaci6n de estorbo>.

La Federaci6n a pesar de que endosaron, con enmiendas, la mayoria
de las secciones que citaron, no endosa la media segrin redactada; sin
embargo, reconocen que "...la medida contiene muchos aspectos
positivos y que fomentan procesos efectivos para atender el problema de
los estorbos priblicos en Puerto Rico>.

Ofcina de Gerencia y Presupuesto.a

La OGP compareci6 el 16 de mayo de 2022, mediante memorial suscrito
por su director ejecutivo, Lcdo. Juan Carlo Blanco Urrutia.

}{$
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El memorial de OGp manifest6 que el asunto planteado en la medida
"...representa un esfuerzo legitimo por parte de L Legislafura, en aras de
atender la problemiitica que ocasionan ios estorbos pdblicos en nuestros
municipios y uniformar los procesos administrativos dirigidos a su
eliminaci6n.
Desde la perspectiva fiscal, podemos anticipar que la medida no debe
tener impacto fiscal en los 

-presupuestos municipales, puesto que la
disminuci6n de.estorbos priblicos, las multas, grurirr,".r", y penalidades
propuestas, pudiera conllevar un aumento enlos recaudos municipales,
incluyendo las contribuciones sobre la propiedad inmueble.

Adem6s, continu6 esbozando la OGp, ,,...Ios gastos operacionales
que puedan conllevar, si algunos, los nuevos p.o."ros administrativos
propuestos, debe ser compensado con el resarcimiento proveniente de las
ventas de las propiedades a terceros, las sanciones econ6micas impuestas,
el aumento en subsidios federales de vivienda y la revocaci6n de
exoneraciones contributivas indebidas, entre otros,,.

De conformidad con lo anterior, aunque la OGp endos6 en
principio las enmiendas propuestas sugirieron auscultar la opini6n de las
organizaciones municipales, el Departamento de Justicia y et^CruUt.

c Municipio de Bayam6n.

.. El 11 de mayo de 2022, el Municipio de Bayam6n compareci6
mediante memorial suscrito por su alcalde, Hon. Ram6n Luis Rivera
Cruz.

o En la Secci6n 1 se enmienda el Articulo 1.00g de la Ley l0Z_2020,
segrin enmendada, conocida como el ,'C6digo Municipai de puerto
Rico", que habla sob-re los poderes de los Municipio para agregar
una nueva le*a (h)_Embargar, graaar y ejecutar,- cualeiquiera
propiedades declaradas estorbos pibticos poi las cuales se adeuden
contribuciones sabre propiedad, murtas u otros gastos relacionados ar
manejo de su condici1n de estorbo.

El Municipio de Bayam6n entiende que el Artfculo 4.010 les otorga
estos poderes a los municipios, no obstante, de enmendar el articuio,
recomiendan que en la prigina 11, linea 11, luego de la palabra estorbo, se
incluya la frase, "siempre que se haya cumplido con el debido proceso de
1"y".

o En la Secci6n 3 que enmienda el Artlculo 4.005 del C6digo
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Municipal, se sugieren tres enmiendas:
1. Con la anuencia del Municipio, el CLB podrri pactar con el
CRM el traspaso de propiedades en posesi6n del mismo al
CLB a cambio de la liquidaci6n total o parcial de las deudas
sabre contribuci6n de la propiedad. Sugerimos en la prigina 14,
linea 7 y linea 8, sustituir la frase de la liquidaci6n, por del
pago total.

2. Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar,
hipotecar o de otra forma disponer o gravar cualquier proyecto
segrin lo establezcan las leyes concemidas a estos prop6sitos. El
CLB seguird las siguientes prioridades para el uso de las
propiedades transmitidas adquiridas por este, incluyendo,
pero no limitado a:

(1) Para desarrollos de vivienda asequible, albergues de
personas sin hogar y primeros hogares a nuevos
compradores:

(2) Espacios comunes y lugares pfblicos;
(3) Proyectos para la reducci6n de inundaciones, retenci6n

y drenaje de aguas pluviales y resistencia a tormentas;
(4) Desarrolloecon6mico;
(5) Soluciones que proveen seguridad alimentaria;
(6) Embellecimiento y arte priblico, parques y recreaci6n;
(7) Areas de conservaci6n.
(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperativas u

otras entidades sin fines de lucro;
(9) Cualquier otro uso que entiende el CLB c6nsono con

/os estatutos de su constituci6n.

El CLB tambi6n podr6 pactar con municipios y el
Departamento de la vivienda el que se realicen las gestiones
legales para la revocaci6n de usufructos o concesiones
cuando se hagan violado las condiciones de estas, a cambio
de transferir dichas propiedades al CLB.

El Municipio no tiene objeci6n a esta enmienda cuando el pacto
sea entre el Municipio y el CLB, pero si el usufructo pertenece al
Departamento de la Vivienda sugieren que primero se consulte al
municipio si quiere incoar la causa de acci6n para la revocaci6n del
usufructo y que dicha propiedad pase al municipio en vez de a la CLB.

a
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. En la Secci6n 4 que sug:iere enmendar el Articulo 4.00g,,,et
procuo de declaraci1n de estorbo ptiblico es uno in rem,
administratioo y..municipal, y bajo ningin concepto se entenderd
yecesaio cumplir con el proceso de diligenciamiento establecido
bajo la Regla 4 de procedimiettto Cioil dei\1g.,,

. El ,Municipio tiene objeci6n a la aprobaci6n de esta enmienda,
planteando que la constituci6n de puerto i{co en el Articulo II carta de
Derechos, Secci6n 7, donde se establece en parte, ,,el Derecho
fundamental del ser humano, que ningun, p".ror,u serii privada de sulibertad o propiedad sin debido pro.uJo de iey, ni se negari{ a persona
alguna en Puerto Rico la igual piotecci6n de ias leyes... por lo cual, se
lponen a que la notificaci6n de la intenci6n de Declaraci6n como Estorbo
lirblicg al propietario se elimina el requisito de la obligaci6n delMunicipio que deber6 cumplir sustancialmente con el p"roceso de
diligenciamiento segrin establecido en la Regla 4 der procedimiento civil
del 2009,segdn enmend ado.

El inciso ft) de este Articulo si se determina que la
propiedad se encuentra en estado de estorbo priblico, en el
actual Articulo del C6digo Municipal se le oLrgan treinta
(30) dias para eliminar la condici6n de estorb"o, y si no
puede, el propietario podrii solicitar al Oficial Examinador
una pr6rroga de un t6rmino adicional de hasta un (1) ano.
La enmienda sugiere reducir la pr6rroga de un ano (1) a
noventa (90) dias.

No recomiendan dicha enmienda, pues plantean que ,,...existen
estorbos priblicos que muchas de sus obias .or,U",,rur, mis de noventa
(90) dias. Al reducir este t6rmino limitas la facultad del oficial
Examinador de utilizar su experiencia del tiempo que se requiere, por lo
cual,.la mayorla de los propietarios podr6 estai incumpliendo el te^rmlno
del tiempo otorgado. Esto puede traer un problema. Igual preocupaci6n
tenemos en reducir de tres (3) meses a sesenta (60) diis, si hubiese que
demoler._ Los propietarios tienen que solicitar una serie de permisosin
las agendas gubernamentales lo que puede tomar miis tiempo,,.

o Con relaci6n a la enmienda en el inciso (d): ,,(d) En casos en
que la propiedad haya sido residencia principal de la parte
y esta s€ ha convertido en estorbo priblico debido a un
evento de fuerza mayor, el Oficial Examinador deberd
conceder tiempo suficiente al propietario para obtener

,\$
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compensaci6n, reparaci6n, o cualquier otro remedio par
parte de su aseguradora, las autoridades estatales, o las
autoridades federales pertinentes sin sujeci6n a las tdrminos
dispuestos en el inciso@) o el inciso de este articulo.

El Municipio tiene reparos en la forma que est6 redactada, porque
segfn el memorial excluye a los duefros que tienen otras propiedades
aseguradas, puesto que solamente se dispone que haya sido residencia
principal.

. "En casos de que la propiedad este ocupada cofia residencia
principal pal un poseedor que ejerm dominio sabre la propiedad,
el Oficial Examinador deberd solicitar toda midcncia, incluyendo
la comparecencia de oecinos colindantes, a fines de aalidar que el
poseedor ejerce dominio, efi concepto de duefto, de manera
continua, piblica y pacifica. Cuando luego ile presentadas las
debidas eoidencias no se haya podido probar que el poseedor ejerce

dominio sabre la propiedad en concepto de duefio, de manera
continua, publica y pacifica, el Oficial Examinador podria
continuar con el proceso de eaaluaci6n y/o declaraci1n de estorbo
piblico."

No recomiendan esta enmienda, porque la misma puede inferirse
como que los municipios favorecen que los ciudadanos invadan las
propiedades que son estorbos priblicos.

En la Secci6n 6, enmienda el Articulo 4.010 que trata
sobre la declaraci6n de estorbo ptiblico en el inciso (a) 1, el
cual establece multas administrativas autom6ticas hasta un
mdxima de cinco mil ($5,000) d6lares semestrales que
podr6n aplicarse cualquier otro afro sucesivo. Sugiero que
esta enmienda pueda ser analizada a la luz del Articulo
1.009 que dispone lo siguiente: "Articulo 1.009- Facultad
para aprobar y poner en vigor otdenanzas con sanciones
penales y administrativas del actual C6digo Municipal,
segrin enmendado, que dispone en parte lo siguiente:
donde faculta al municipio para imponer multas hasta un
miiximo de cinco mil ($5,000) d61ares."

a
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La enmienda del Articulo 4.010 implica que la suma total de las
multas exceda los cinco ($5,000) mil d6lares.

o Otra enmienda al Artfculo 4.010, en su inciso (a) 2, del Proyecto del



Senado 780, dispone que el Oficial Examinador a petici6n del
propietario poseedor o persona con inter6s deberj cancelar y
suspender las multas 

- 
por cualquiera de las siguientes

circunstancias: cuando la estructuri este siendo orrpoio ,o*o
resideng\ principal par un poseedor que ejerce itominio sabre la
propiedad.

No favorecen esta enmienda, pues alegan que la usucapi6n no
debe ser fundamento para paralizar lai multas idministrativas.

El Proyecto del Senado 780 propone otra enmienda en eI Articulo
4.010 inciso (a) subinciso (3): ,,El Oficial Examinador, a petici6n de/
propietar.io, poseeilor _ o persona con interds, ileberd suspender
temp.oralmente la aplicaci6n de esta multa por cualquiera de las
siguientes causas, mediando euidencia conesponiiente. . .,, '

a
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Recomendamos que se afrada que el Oficial Examinador no podr6
cancelar todas las multas anteriormente impuestas, si el Municipio tiene
objeci6n.

. Nos oponemos al riltimo p6rrafo del inciso (k), ,,...para 
fines de este

Articulo no se considerari un estorbo piblico la estructura ocupada como
residencia principal ile un poseedor que ejerce dominio sabre la
propiedad."

El Municipio entiende que este lenguaie puede enviar un mensaje
equivocado de que los municipios favorecen la autorizaci6n a las
personas para invadir propiedades de estorbo priblico. Tambi6n se
oponen al lenguaje en la piigina 28 lineas lB y 19, donde habla de las
notificaciones a la riltima direcci6n conocida de la persona, porque

22

Sugerimos que en la pdgina 24 linea 2 quede claro que las
suspensiones de esas multas temporeras seriin proslectivas.

o Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de
adquisicidn por un nueno. propietario, con el fin de dar certidumbre y
oiabilizar el traspaso de dicha propiedad y ra subsecuente eriminaci n de
la condicidn de estorbo. Et oficiar Examinador deberd conceder adenais
un tirmino de tiempo razonabre para que er nueoo adquiriente realice ras
obras de limpieza, mantenimiento, mitigaci6n, demolici6n o cualquier
otra obra dirigida a la eliminaci1n de riesgos segin requeridas en la orden
anteriormente emitida conforme a lo dispuesto m el inciso (b) o el inciso
(c) del Articulo 4.009 ile este Coiligo.
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entienden que se debe cumplir sustancialmente con la Regla 4 del
Procedimiento Civil de 2009, segrin enmendada.

o En la Secci6n 8, Articulo 4.012- En el inciso (c) que dispone que el
solicitante adquirente le entregara al municipio la cantidad del
dinero del valor de la propiedad a expropiar, mds una suma
equivalente al 10% del valor de la tasaci6n. La enmienda sugiere:
"Con el fin de fomentar la aioienda asequible, el Municipio podrd pactar
con indioiduos o familias de bajos y medianos ingresos un acuerdo de

Jinanciamiento par duefio (" owner finance") o podrd garantizar lineas de
cridito, prutamos, o hipotecas de la banca, cooperatiztas u otras
instituciones finan cier as. "
Sobre esta enmienda, el Municipio plantea que la misma le otorga

la facultad discrecional al Municipio para pactar con las personas este
acuerdo de financiamiento, no obstante, tenemos la preocupaci6n de que
la realjdad es que la mayoria de los municipios no cuentan con el dinero
suficiente para realizar las expropiaciones de Estorbos Priblicos, en
adici6n alegan no tienen el dinero suficiente para realizar el pago de la
justa compensaci6n en la expropiaci6n de estorbo priblico mis, el dinero
de pagar las contribuciones de la propiedad inmueble, los intereses,
recargos y penalidades. A tales efectos se oponen a esta enmienda.

El memorial indica que en la pAgina 35. despu6s de la letra (h)
omitid incluir el riltimo p6rrafo del Articulo 4.012 entre corchete y
en "Bold" [Cuando un inmueble declarado estorbo priblico no
tenga tifular o duefro vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicaran las disposiciones respecto a la herencia ab intestato del
C6digo Civil y cuando el inmueble tenga heredero(s) que lo
reclamen pero hayan pasado mis de diez (1O) anos, luego de
haber sido declarado estorbo p(blico, sin ser reclamado, el
mismo ser6 adiudicado al municipio donde este sito. El
inventario de Propiedades Declaradas Estorbo Publico
identificara las propiedades inmuebles que sean adiudicadas a
los municipios por herencia. Los municipios podriin vender,
ceder, donar o arrendar estas propiedades conforme lo establece
este C6digo.l

a

Esto es para que no est6 en contradicci6n con la enmienda al
Articulo 4.010 inciso (k), contemplada en la prigina 28 linea 12 del
borrador de este Proyecto.

En la Secci6n 12 que enmienda la Secci6n 5 (a) de la ley 12 de
marzo de 1903, segrin enmendada, conocida como, Ley General de

a
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Expropiaci6n Forzosa" se adiciona un nuevo lenguaje que disponelo siguiente: "Se presumirdn abandonadas y no reclamailas las
cantidades dc dinero en poder der tribunar miis roi intereses o diz,tidendos
q,ue estos hayan dezseagado o acumulado, cuando dentro de un (1) ano, su
duefio o parte con interEs no haya reclamado o ilemostrado interis en
dicho dinerc. Al cwnplir con el termino correspondiente, dichos fondos se
adjudicardn a faoor un fondo restricto para la aioiefula orrquibl, u ,r,
manejado por el Community Land Bank (CLB) que designe il municipio
ilonde esti situada Ia propiedad o al propio municipio si no se ha
constituido un CLB. sera responsabilidad del rribunal el remitir dichos
fondos a cada Municipio cumpliilo una aez cumpliilos los tlrminos aqui
dispuestos. El municipio deberd depositar y maniener estos fondos en una
cuen.ta.res_tricta para prop6sitos ile exprapinci1n, adquisiciin y desarrollo
de uiuienda asequible y demds gastos relacionados.,, 

'

El Municipio sugiere que estos fondos se puedan utilizar para
cualquier gasto administrativo del Municipio.

__ -Po._ 
l9r comentarios expuestos con relaci6n al proyecto del Senado

780, el Municipio Aut6nomo de Bayam6n tiene sus reservas en la
mayoria de sus enmiendas, por lo cual no recomiendan su aprobaci6n.

o Municipio de Ponce.

El Municipio de Ponce envi6 un memorial el 27 de abril de 2022,
suscrito por el Alcalde, Hon. Luis M. Irizarry pab6n.

El municipio poncefro manifest6 que <tiene un alto volumen de
propiedades en abandono que constituye un gran problema de salud y
seguridad. El manejo efectivo de estas propiedades puede ser un
mecanismo para atender la falta de vivienda accesible para familias de
bajos recursos econ6micos".

Sobre el P. del S. 780, el seflor Alcalde indic6 que la medida
.stablece procedimientos muy acordes con las experiencias del programa
de Estorbos Priblicos de su municipio. Asi tambi6n, favorecen la creaci6n
de la figura de Administrador y los Community Land Banks, de igual
forma, la implementaci6n de lohn Doe Proceedings en el catastro de
sistema integrado de informaci6n contributiva del CRM para poder
gravar la deuda contributiva en casos de propiedades declaradas estorbo
priblico.
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Sin embargo, entienden que el inciso (c) deberia aclarar el rango de
las multas y a qu6 tipo de propiedad aplica la cantidad de multa. En otras
palabras, entienden que se debe especificar qu6 criterios se deben utilizar
para imponer una multa de $500 versus una multa de $900. Asi tambidn
manifiestan que la cantidad de dfas adicionales para demolici6n debe ser
mayor que las que requiere limpieza ya que el proceso de obtenci6n
permisos puede tardarse miis.

A tales efectos, el Municipio de Ponce endos6 la medida.

Municipio de Hormigueros.a

"tt$

El Municipio de Hormigueros envi6 su memorial el 25 de abril de
2022, suscrito por su Alcalde, Hon. Pedro ]. Garcia Figueroa.

El sefror Alcalde, nos manifest6 que la medida simplifica y aclara
los procesos sin trastocar el derecho a una debida noti-ficaci6n. Asf
mismo, est6n de acuerdo en que la medida permite al municipio multas
escalonadamente, pero considera a aquellos propietarios que toman
acci6n sobre el estorbo priblico, elimin;indoles las multas.

Asi tambi6n, esten de acuerdo en diferenciar entre casos de
titulares negligentes y los casos que son por causa fortuita, tales como los
que son causados por desastres naturales. Por otro lado, entienden que la
medida la renuncia de derechos propietarios en casos claros de abandono
y falta de inter6s por la parte. Flexibiliza las facultades del CRIM para
atender el gran nfmero de casos de duefros desconocidos.

Finalmente, el Municipio de Hormigueros concluy6 que el
proyecto facilita a los municipios la adquisici6n de propiedades
abandonadas para promover la vivienda asequible.

Por lo antes mencionado el municipio manifest6 que el proyecto es
favorable y recomiendan la aprobaci6n del P. del S. 780.

. Realty Gouernment Seroices, LLC (Uniaersal Properties),

La compafria, Realty Goaernments Smtices, LLC, h/n/c llnioersal
Properties, compareci6 mediante memorial suscrito por su presidente,
Andr6s Reyes.
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RGS manifest6 en su memorial que los procesos para declarar
estorbos priblicos no son un asunto nuevo o desconocido para las
agencias, ni para los municipios, pues el proceso expedito de deciaraci6n,
notificaci6n e imposici6n de multas entre otros yu uitrbu contemplado en
la .derogada tey de Municipios Aut6nomoj de 1991. Sin embargo,
indicaron que aun asi actualmente Puerto Rico cuenta <,...co. curcu du
300,000 mil propiedades abandonadas, en condiciones extremas de
deterioro, inadecuadas para ser habitadas o utilizadas y que representan
una amenaza a la salubridad o seguridad del ilrear.

. lu.l la compaflia, -dedicada a brindar servicios municipales
sobre declaraci6n de estorbos- la aprobaci6n del C6digo Municipal
<prioriz6 la erradicaci6n de los estorbos priblicos como parte de la
politica priblica, con el fin de promover la restauraci6n de las
comunidades, ocupar las estructuras que por sus condiciones constituyen
una amenaza- a la salud y la seguridad y eliminar la inestabilidad que
crean en la valorizaci6n de las propiedades adyacentes>.

A tales efectos, sugieren las siguientes enmiendas:

1. En la p6gina 14 linea 7 eliminar anuencia y afradir aprobaci6n de la
kgislatura Municipal.

2. Bajo el estado de derecho vigente, para enajenar, ceder o traspasar
un bien se requiere la

3. aprobaci6n de la Legislatura Municipal.

4. En la pAgina 27linea 12 eliminar serii y sustituir por podrii ser.
Este lenguaje permite la

5. discreci6n y anuencia del ejecutivo municipal.

6. Se restituya el lenguaje desde la linea 12 el propietario hasta la
linea 21 Propiedad. En la pdgina 26 se recoge un lenguaje similar,
pero se le degrada el cardcter al municipio de

7. deuda contributiva, cuando son los propios municipios los que
hacen la gesti6n para la

8. erradicaci6n de estorbos y la limpieza, gestiones que el CRIM no
hace a pesar de conocer

9. que cuentan con propiedades con deudas contributivas que pasan
los 30 afros y nunca han hecho gesti6n de cobro alguna.

10. La piigina 24 linea 17 afladir que son las multas municipales. Solo
aclarando el alcance
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11. de ese poder, ya que no estd muy claro.

12. La piigina 25 linea 15 restituir el (d) y afradir en la linea 20 luego de
compensaci6n. Este

13. computo serd la hipoteca legal tacita, o sea, cinco (5) afros y el
corriente, sin multas, inter6s,

14. recargos o penalidades. Luego se restablece el artfculo.

15. La prigina 26 ltnea 1 eliminar todo hasta la linea 14. Se restituye
similar lenguaje de la

16. p6gina 21. Este lenguaje limita la autonomia municipal y degrada
al municipio a un segundo cardcter.

17. En la pAgna 27 linea (h) eliminar ya que se restablece el inciso (d).
Se reajustan los demds

18. En la pigina 29 linea 4 (l) eliminar todo su contenido hasta la linea
21. Se le est{ delegando el poder de solicitar la declaraci6n de
estorbos priblicos a grupos privados sin mediar un acuerdo con el
estado quien es el (nico que tiene el "p61ice power" para tal
gesti6n.

19. Sugerimos rexaminar si esa es la intenci6n el ceder un poder sin
autorizaci6n del estado-

20. En la pdgina 31 linea 6 eliminar (o) hasta la linea 15. O aclarar que
se registrarii una vez se venda o ceda como estorbo priblico.

21. En la pdgina 33 lfnea 2 finalizar con punto en contrate. Eliminar
des y hasta propiedad. No estd claro la palabra interds econ6mico
ya que el proveedor de servicios la ley le permite recobrar sus
costos y fue delegado asf por el municipio en acuerdo entre las
partes.

22. En la piigina 33 linea 7 anadir luego de municipio y/o el proveedor
de servicios.

23. En la p6gina 34 linea 7. Sugerimos eliminar todo el contenido de
financiamiento municipal establecer que se requiere la licencias
por OCIF.

24. En la pigina 34 linea 20 eliminar: intereses, recargos y penalidades y
artadir la tacita sin intereses, recargos y penalidades.

25. En la p6gna %,lfnea 7 cambiar el orden y sustituir que suceda al
municipio En la piigina 38 linea 22. Afiadtr preoia autorizaci1n ile la
kgislatura municipal, quien podrd sutorizar la utilizacihn en otros
programas de beaeficencia social.



26. Ademiis de los cambios sugeridos entendemos que hay cambios
muy. positivos al proyecto y sugerimos ademiis que se evalud el
siguiente lenguaje del proyeclo de la Cimara 1053, donde
establece un proceso 

"umurio 
para la expropiaci6n del estorbo

priblico una vez es identificado- ouno similar para poder agilizar
los procesos en los tribunales y adelantar la politica pribliia del
estado, como veremos a continuaci6n:

Se establece un procedimiento sumario de expropiaci6n en los casos ile
estorbos piblicos, a tales efectos:

,\,[$

? ? d:*:!d., * expr.opiaci1n se presentard por el municipio, conforme a
la Regla 58 de las de procedimiento Ciail de'2009, segin enmeniadas; la
que serd supletoria en cuanto no sea contraio con lo iqui dispuesto.
b) Unn oez emplazndos los demandados, tendrdn un tlrmino ile 15 dias
para contesta-r la demanda y establecer sus defensas. Este t*rmino serri
impronogable y de no contestar efi el tdrmino sefialado el Tribunal le
anotnrd la rebeldia y dictard sentmcia en un tirmino no mayor de S dias.
c) Del o los demandados contestar la demanda, el Tribunal citard para
juicio, el que serd

celebrndo en un tlrmino no menor de 15 ilias ni mayor de 30 dias de
haberse contestado la

demanda.

d) Una aez celebrado el juicio, el Tribunal ilictard sentencia en un
tdrmino no mayor de 5

dias.

e) 
_El 

tirmino para acudir en reoisifin al Tribunal de Apelaciones serd de
15 dias

fl El municipio no aendrd obligado a consignar dinero alguno sobre la
e xp ropiaci6n al r adicar

la demanda. Dicha obligaci1n comenzard al momeflto en que el o los
demandailos

comparezcan al tribunal.

g) Transcunidos tres (3) afios de haberse dictado sentencia sin que nadie
haya acudido al tribunal a reclamar algin derecho sobre la prop:irdod,
prescibird el mismo.

Mediante Ordenanza Municipal, aprobada por Ia kgislatura Municipal
y firryada por el Alcalde, se adoptardn aquellos requisitoi y normas para la
transferencia o ,eata de las propiedades adquiridas por compra o mediante el
procedimiento sumario de expropiaci6n aqui establecido. El municipio ilebud

28
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consideral como primerfl opci6n, cuando existan ciudadanos interesados, dar
prioidad a personas cuya oportunidail de adquirir una propiedad est6n limitailas
en los procesos del mercailo tradicional. Bajo ninguna circunstancia se utilizard
el mecanismo sumario ile expropiaci6n aqui establecido, pnra beneficiar a terceros
adquirentes que sean reconocidos como inoersionistas del mercado inmobiliario."

La compafria ponente manifest6 que este lenguaje es similar al del
P de la C 1053, pero sugieren que se elimine esto riltimo, ya que segrin
ellos atenta contra la politica priblica y limita la autonomia municipal de
decidir a quien le va a vender las propiedades declaradas estorbos
ptiblicos, propiedades que por su costo no hay mercado de ciudadanos
locales que tengan el capital disponible para adquirir.

En vista de lo anterior la corporaci6n endosa la medida sujeta a las
enmiendas sugeridas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. Anotaciones sobre el concepto de estorbo piblico.

El Articulo 800 del C6digo Civil de Puerto Rico d,e2020, nos dice
que el "... [p]ropietario de un inmueble est6 obligado a mantener: (a) los
edificios para evitar su ruina; y (b) los 6rboles y las ramas en su
propiedad que amenazan caerse para evitar que causen perjuicio a una
finca ajena o a los transerintes por una via priblica o particular". Si la
persona propietaria no cumple con esta obligaci6n, cualquier persona que
tenga un inter6s legitimo puede exigir al propietario la reparaci5n, la
demolici6n, el corte o la adopci6n de medidas preventivas. Si el
propietario no Io realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa. Se podria
decir, pues, que ese Articulo es la base para imponer responsabilidad a
los titulares de una propiedad, o a las personas que tienen algrin derecho
sobre estos, a mantener los mismos en condiciones 6ptimas de manera
que no causen perjuicio a una finca ajena o a los transefntes. En ese
sentido, aunque no declara espec(ficamente el concepto del estorbo
ptiblico podemos inferir que esa disposici6n incluye aquellas
propiedades que pudieran convertirse, o ya lo est6n, en estorbos
priblicos. A tales efectos, nos parece apropiado

El tdrmino estorbo, --o nuisnnce en ingl6s- es bastante amplio y
quiziis uno de los mejores ejemplos de la esencia de lo que es el derecho
comrin anglosa,6n.s En el Derecho Comrin, el t6rmino va mucho mds allii

s LLrIs GALLARDo, Los EsroRBos PrJBLrcos EN PUERTo Rrco 87 (1) Rev. Der. UpR 116, 112
(2018).
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6lbid.

7 IcNAcro RTVERA GARCIA, DccroNARro DE TERMNoS JuRIDrcos, 2da Edici6n Revisada,
Equity Pub., 1985, prg. 95.

E lbitl.

e Berios, 31 DPR, a la p6g. 51.

rc lba.

de las estructuras abandonadas, ya que un estorbo podria incluir desde
r6tulos, sobrepoblaci6n de mascotas, un carro abandonado en la or la de

l" :"lt: y hTll el comportamiento de un individuo.6 por otro lado,
tambidn es definido gern6 "[t]odo lo que fuere perjudicial a la salud,
indecoroso u ofensivo a los sentidos, o que obstruyere el libre goce de
alguna propiedad de modo que estorbare el bienestar de toda una
sociedad o vecindario, o un gran nrimero de personas o que ilegalmente
obstruyere el libre triinsito, en la forma acostumbrada, por-cualqiier lago,
rio, bahia, corriente, canal o_ cuenca navegable, o por crralquie. phIa,
calle o carretera... 

"7 Asi tambi6n, podria Jr "[a]quel estorbo qr" uf"ctu
un ndmero indefinido de personas, o a todo los reiidentes de un iirea en
particular, o dentro de su funcionamiento o alcance de sus efectos, afn
cuando la molestia, mortificaci6n o daflo no sea el mismo para todos>.s

- Segrin definido por el Tribunal Supremo de puerto Rico en Barrios
o. Municipio,3l DPR 54 (l9ZZ) un estorbo priblico es o...cualquier cosa
que produce algrin mal, inconveniencia, dano, o que esencialmente
entorpece el disfrute de la vida-o de la propiedad...,e iste caso es el que
discute por primera vez la facultad -u.,iciprl para eliminar estorbos. En
es€ caso la propiedad en controversia ya habia sido declarada estorbo
priblico y clausurada por el entonces Departamento Insular de sanidad.
La Opini6n tambi6n alude a la posibilidid de que el propietario tenga
derecho a indemnizaci6n por el valor de la casa, deduciendo el costo Je
la demolici6n. Sin embargo, por falta de prueba y por no llegar a la
cuantia necesaria para ver el caso, er Tribunal aeiialo no entrir en er
asunto.lo

Por su parte, nuestro C6digo Municipal de 2020, define estorbo
priblico como <[c]ualquier estructura abandonada o solar abandonado,
yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres
humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparaci6n, defectos
de construcci6n, o que es perjudicial a la salud o ,"g.riidud del priblico.
Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse a, las siguientes:
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o
accidentes; falta de adecuada ventilaci6n o facilidades sanitarias; falta de
energia el6ctrica o agua potable; y talta de limpieza".
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En Puerto Rico se ha dejado claro que "[l]a mera infracci6n de una
ordenanza municipal no constituye un estorbo priblica".tt Ahora bien, al
aplicarse el concepto de estorbo a los edificios y estructuras
abandonadas, el profesor de Derecho, Kermit J. Lind esboza que:

The law of public nuisance correctly and conservatively
prohibits actions-most especially, the misuse of
property by owners-that interfere with the exercise
and enioyment of rights granted by law to the public.
Where statutes and ordinances prohibit maintaining or
use of property in a condition harmful to the public
health, safety, welfare, and morals, violation of these
laws as a regular business practice is an unreasonable
interference with the rights of the public.tz

Esa definici6n propuesta pot Lind es la m6s atinada al concepto de
estorbo p(blico utilizado en nuestro Derecho Municipal, en especial a la
definici6n especifica del Articulo 8.001 (98), citado anteriormente. Bajo
esa definici6n estiin claramente cobijados los elementos del poder de
raz6n de estado (police potoer) que autoriza, en este caso a los municipios,
para llevar a cabo toda gesti6n en pro de la salud, la seguridad y el orden
p(bligq.t: Asi las cosas, la declaraci6n de estorbo priblico por parte de un
municipio -y la eventual disposici6n de la propiedad- son un ejercicio
legitimo del poder de raz6n de estado municipal para proteger y
salvaguardar la vida en sociedad baio las respectivas jurisdicciones.

Ahora bien, en Estados Unidos se ha demostrado que el abandono
afecta de manera negativa y desproporcionada la salud mental y fisica de
las personas de bajos ingresos, minorias, con impedimentos y otras
poblaciones marginadas.la Tambi6n hay una correlaci6n entre dichas
condiciones y la violencia, las tasas de enfermedades cr6nicas, angustias
mentales y exposici6n a enfermedades respiratorias y otras condiciones.ts

tt Mtuticipio de Ponce o. Solis,24DPR 104, 1()6 (1916).

12 Kermit J. Lnd, Can Public Nuisnce lau Prolect Your Neighborhood fron Big Banks?,44
SUFFoLK U. L. REv.89,737 (2011), otado en Gallardo Rivera, 87 REv. JuR. UP& p6g. I18.

l3Ydase, Riaen a. Cabassa, 6 DPR706 (7948).

ta Ydase, Vacant and Abandoned Proputies: Turaing Liabilitics into Assets, OFFICE oF PoLIcy
DE\E.LOPIGNT AND RESEARCH (PD&R), HUD (2014.)
https:,/ /www.huduser.sov / portal / periodicals /em/ winterl4/hiehliehtl.html (OItima
visita, 27 de septiembre de 2021).

ts Ydase, Urban Blight and Public Health (Addressing the Impact of Substandard Housing,
Abandoned Buildings, and Vacant Lots) RESEARCH REPORT 2017, Columbia
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De hecho, un estudio realizado por er Nationar Bureau of Economic Research
de la Universidad- de pittsburg concluy6 que cuando una propiedad es
abandonada el indice de criminalidad -en un perimetro de doscientos
cincuenta (250) pies o menos, cercano a la propiedad_ aumenta en un
diecinueve por ciento (r9%) mris qr" uqrlilui dreas entre doscientos
cincuenta (250) y trescientos cincuenta y tres (350) pies de la propiedad.r6
Asi tambi6n identificaron que la criminalidad en esa 6rea iarece haber
alcanzado su pico entre los doce (12) a dieciocho (rg) meses seguidos al
periodo inicial_del abandono de la propiedad y luego baja si la piopiedad
es rehabitada.lT

En ese. sentido, el impacto negativo que las propiedades
abandonadas declaradas estorbos priblicos tienen sobre ras comunidades,

t\ "l e?ecial la seguridad y la salud p(blica, es uno real que requiere

\ rltr a.tenci6n inmediata en nuestro pais especialmente luego de ros afros de

,ttT desastres y declaraciones de emergencii.

El Articulo 4.007 del C6digo Municipal de puerto Rico establece ra
politica priblica sobre la restauraci6n de las comunidades. A tales efectos,
los municipios deberiin (a) promover la restauraci6n de las comunidades
y vecindarios de Puerto Rico, en el orden fisico, econ6mico, social y
cultural; (b) Retener y aumentar la poblaci6n residente en puerto Rico; (c)
Restaurar y ocupar las estructuras, que por sus condiciones, constituyen
una amenaza a la salud, la seguridad y bienestar de los residentes de las
comunidades donde estdn situadas; y (d) Fortalecer la seguridad en esas
comunidades y propiciar la mejor calidad de vida de los residentes.

_ Basados en esa politica p(blica los municipios n...realizar6n los
estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites, para identificar las
propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser calificadas
como estorbos pfbli.or".r,

Por otro lado, "...les municipios podr6n incursionar o entrar en
cualquier sitio que sospeche detrimental con el fin de realizar
inspecciones; disponi6ndose, que los medios y formas utilizadas para

University & Urban Institute,
httos: /sites/ default/ /publication / 8949r / 2077 .U 03 lis

Gittimo dia revisado, 28 de s€ptiembre
cte 20210

16 lbid. V6ase tambi6n, NBE& FoRCLosURx, VAcANcy & CRTME, University of pittsburg
(.2_O'14), https: / / www.nber. org / system / files/ working_p apers / w20593 / w20593.pdf
(Ultima visita 28 de septiembre de 2021).

rT Ibid.

18 Articulo 4.008 del C6digo Municipal de puerto Rico, l*y 1,07-2020, xgtnenmendada
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realizar tales inspecciones causen el menor inconveniente posible a las
personas que lo ocupan>.le

Concluido los estudios, el municipio procederd a identificar como
estorbo pdblico toda estructura o solar que sea declarado como tal, segrin
definido en este C6digo y notificard a los propietarios, poseedores y
personas con inter6s, personalmente o por correo certificado de su
intenci6n de declarar la propiedad como estorbo priblico, informiindoles
de su derecho a una vista donde podrin oponerse a la declaraci6n de la
propiedad como estorbo priblise.zo De ignorarse el paradero de tales
personas, se publicariin avisos en un (1) peri6dico impreso de circulaci6n
general o regional y uno (1) digital de conformidad con las ordenanzas
del municipio y sin que medie orden judicial previa. Luego de la
notificaci6n, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o
persona con inter6s, tendrii veinte (20) dias, contados desde la
notificaci6n, para oponerse a la declaraci6n de la propiedad como estorbo
ptiblico, y solicitar vista ante un Oficial Examinador, para presentar la
prueba testifical, documental o pericial que estime conveniente.2l

La declaraci6n de estorbo priblico tendr6 los siguientes efectos22:

(a) El municipio podr6 disponer la rotulaci6n del inmueble
como estorbo pdblico.

(b) El municipio podrii realizar la tasaci6n de la propiedad,
a trav6s de un tasador con licencia para eiercer en Puerto
Rico, o solicitar la misma al CRIM para determinar su
valor en el mercado.

(c) El municipio podri{ solicitar al Centro de Recaudaci6n
de lngresos Municipales la certificaci6n de deuda de
contribuci6n sobre la propiedad.

(d) El municipio podri expropiar el inmueble por motivo
de utilidad piblica.

(e) Cuando un inmueble declarado estorbo pfblico no tenga
titular o duefro vivo alguno ni heredero que lo reclame,
aplicardn las disposiciones respecto a la herencia a&

intestato del C6digo Civil. Cuando el inmueble tenga
heredero(s) que lo reclamen, pero hayan pasado miis de

te lbid.

20 lbid.

2t lbid.

,2lbid.



Cuando el inmueble objeto de expropiaci6n tenga deudas,
intereses, recargos o penalidades con el Centio de Recaudaci6n de
lngresos Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le restarii la
cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momenio de calcular la justa
compensaci6n. Una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda
deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de Recaud-aci6n de
Ingresos Municipales serii cancelada en su totalidad.23

Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados
como estorbo priblico, por motivos de utilidad priblica, procederd a
preparar un lnventario de Propiedades Declaradas como Estorbo priblico,
que incluird la siguiente informaci6n:

(a) Localizaci6n fisica de la propiedad.

(b) Descripci6n registral, de estar inscrita en el Registro de la
Propiedad; con una relaci6n de las hipotecas y otros
gravdmenes sobre el inmueble, incluyendo deuda de
contribuci6n sobre la propiedad inmueble, con el Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), sobre la
propiedad objeto del procedimiento.

(c) Nfmero de Catastro.

23 lbid.

\s

cinco (5) aflos, luego de haber sido declarado estorbo
priblico, sin ser reclamado, el mismo serd adjudicado al
municipio donde est6 sito, mediante mandamiento
judicial. A tales efectos, el municipio presentare una
petici6n ex parte en el Tribunal de primeia Instancia con
competencia, e incluir6 la prueba de que se hicieron las
debidas notificaciones a la riltima direcci6n conocida de
la persona o personas titulares o con derecho hereditario

1ob1e la propiedad. El lnventario de propiedades
Declaradas Estorbo Priblico identificar6 las propiedades
inmuebles que sean adjudicadas a los municipios por
herencia. Los municipios podr6n vender, cede., doni. o
arrendar estas propiedades conforme Io establece este
C6digo. Para fines de este Articulo no se considerard un
estorbo priblico la estructura ocupada como residencia
principal de un poseedor que ejerce dominio sobre la
propiedad.
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(d) Nombre del propietario, poseedor o persona con inter6s en la
propiedad.

(e) Valor en el mercado segrin tasaci6n.

El municipio mantendrd el lnventario con informaci6n acfualizada, ia
cual estard disponible al pribtico.

Parte principal de la presente investigaci6n es verificar si los
municipios pertenecientes al Distrito Senatorial VIII tienen establecido un
inventario y si hay procesos de expropiaci6n o planes de expropiaci6n
proyectados.

Las administraciones municipales han detectado algunas de las
causas que ha provocado la proliferaci6n de propiedades abandonadas.
Sobre ello identifican a la crisis econ6mica, ejecuciones de hipotecas y
problemas de como algunas de las causas para el abandono y deterioro
de muchas viviendas.2a

Ahora bien, el Censo federal estima que Puerto Rico hay sobre
370,000 casas vacantes y otras 300,000 en ruinas o abandonadas,
representando en conjunto una de cada tres viviendas.2s A pesar de la
alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, tambi6n existe
una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segfn el Censo, el 44%
de los puertorriquefros viven bajo los niveles de pobreza y el 45% de
quienes alquilan gastan mils del 35% de sus ingresos en vivienda. En
combinaci6n con un aumento drdstico en el costo de la construcci6n y la
constante presi6n de desarrollo en contra de nuestros recursos naturales
limitados, estas variables crean una paradoja socioecon6mica, en la cual,
por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas
urbanas plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos
nuestros campos y ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la
expansi6n urbana y construcci6n nueva, mientras nuestras 6reas
urbanizadas con acceso a infraestrucfura priblica existente se sumergen
en condiciones de estorbo priblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos priblicos
representa la herramienta m6s poderosa a nuestro haber para atajar la
falta de vivienda asequible. La reconstrucci6n y rehabililaci6n de los
estorbos priblicos se traduce en la liberacidn de oferta inmobiliaria en

2r V6ase,
Santiago,

EL NUEvo DIA, MARTIRIo DE VI!,IR JUNTo A UNA CASA ABANDoNADA/
16 febrero ?076. httos: / /estorbospub com/2018 / /04/

iunto-a-una-casa-abandonada,/ (Ultima visita,25 de agosto de 2021).

Yariaza
e-vivA-

25 unit"d stuto census Bureau, Rrerto Rico:2010 summary popuration aod Housing characteristics, u.s
CENSUS (September 2012), https://www.census.gov/prod/cen20lO (ultima visra mayo 2022)

).t,S



nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en armonia con
la teoria econ6mica biisica. pero, adem6s, el hechode que el andamiaje de
adquisici6n de estorbos priblicos es regulado y conducido poi lo,
gobiemos municipales presenta ,nu opoitunidad rinica para que estos
encaucen el desarrollo de estas propiedades y terenos hac?a proyectos de
vivienda asequible. Esta estrategia, sin duda, ganare mayor tiacci6n al
combinarse con programas que puerto Rico tiene a su haber, como el
"low-income housing tax credit program,, (LIHTC por sus siglas en
ingl6s)' Este programa representa m6s de novecientos millones de"d6rares
en subsidios federales para el desarrollo de proyectos de vivienda
asequible y se suman a otras iniciativas similares queforman parte de los
fondos asignados para la reconstrucci6n de puertoRico en respuesta a los
embates de los huracanes Irma y Maria.

APUNTES SOBRE LAS ENMIENDAS DEL ENTIRILLADO

Sobre la reducci6n de los fondos consignados para la justa
compensaci6n de la expropiaci6n de una propiedad declirada estorbo
ptiblico, el CRIM argumenta eliminar de esta reducci6n lo
correspondiente a la Contribuci6n Especial Adicional (CAE) y el cinco
por. ciento (5%) para gastos de funcionamiento y operaci6n del CRIM.
Indica en ..su ponencia que esto es para ,,cumplir con su deber y
facultad. . . ". Ademiis, indica que ,,existe una expectativa de cobro,, de
dicha contribuci6n.
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Por otro lado, el derecho vigente reduce de la justa compensaci6n
las deudas del CRIM en su totalidad, irrespectivamenie de ros plrcentajes
citados de la CAE y gastos administrativos. Este proyecto eliminaria ias
reducciones para esos casos que son objeto de expropiaci6n forzosa
mediante el mecanismo de expropiaci6n por tercero; aumentando los
recaudos que recibirri el CRIM no solamente para la CAE sino en general.
Tambi6n el P.S. 780 tiene mecanismos para calcular deudas estiriadas y
tambidn para incluir nuevas propiedades en el sistema de catastro digitil
del CRIM, lo cual resultar6 en nuevos recaudos para dicha agencia.

Sobre los casos de expropiaci6n de parte del Municipio sin
comprador privado o para usos priblicos, tales como la promoci6n
de la vivienda asequible, entendemos que es inter6s priblico de
continuar reduciendo las deudas para dichos casos. Para esto,
hacemos referencia a la amplia flexibilidad que existe dentro del
ordenamiento actual para la eliminaci6n, reducci6n y aluste de
dicha deuda cuando la situaci6n o inter6s p(blico lo amerite, tales
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como el Art. 7.070 del C6digo Municipal y el Reglamento 5532,
conocido como el "Reglamento para autorizar la declaraci6n de
cuentas incobrables, cancelar y liquidar cualquier deuda de
contribuci6n sobre la propiedad existente a favor de los
municipios".

Finalmente, entendemos innecesario en estos casos reducir de la
consignaci6n para la justa compensacidn los gastos administrativos de
5%. Gran parte de estas propiedades tienen deudas acumuladas desde
hace d6cadas sin intervenci6n, embargo o gestiones de cobro de parte del
CRIM. Surgi6 en las vistas p{blicas datos de una investigaci6n iealizada
por parte del Centro para la Reconstrucci6n del H;lbitat que demuestran
que el 39% de las propiedades tienen deudas de contribuciones sobre la
propiedad, 29% tienen posibles exoneraciones indebidas y el 29./" no
estiin tasadas o reconocidos dentro del sistema de catastro digital. En
otras palabras, la gesti6n de recuperar estas propiedades es una que estiin
realizando los municipios y no el CRIM. Ademiis, este proyecto no
kastoca las facultades del CRIM de realizar gestiones de cobro, embargar
o ejecutar propiedades con deudas morosas por su propia cuenta.
lnclusive, con el P.S. 780 se estard facultando a los Municipios a acudir al
Tribunal para solicitar la ejecuci6n de una propiedad declarada estorbo
prlblico adn cuando la rinica deuda que existe es CRIM para el cobro de
dichas deudas; gesti6n que estara realizando el Municipio con sus
propios recursos.

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del
problema de las propiedades vacantes y en abandono. La migraci6n hacia
el exterior, la crisis econ6mica y el desparramiento suburbano son
factores que han desplazado por d6cadas la poblaci6n que antes habitaba
en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la isla, se observa
una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios. Esta
crisis de propiedades abandonadas se agrava arin miis ante la prevalencia
de un marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de
estorbos priblicos costoso, compleio y anticuado.

La propagaci6n de abandono de bienes inmuebles es quiziis uno
de los problemas miis serios que enfrenta la sociedad puertorriqueia en
estos momentos. Segfn datos del Censo, en el 2019 el 24% de las
viviendas de Puerto Rico estaban vacias; 1o cual representa el de doble la
tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de puerto Rico hace dos
d6cadas atras. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
est6ticos, sino que ademiis provocan una s€rie de impactos negativos a la
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salud, la a seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de Iaspropiedades 
:":i".ur y al erario gubemamentat. Usto represe*, ,.,fen6meno dindmico cuyos efeios son contagiosos y afectandesproporcionadamente a ia ciudadania de bajos y ;;il;; *;;".

Las normas. juridicas que reguJan y atienden ra problemiitica de losestorbos pribricos tienden u r"r .oifur"r'y contradictorias. Existen varioscampos de derecho reracionados, incluyendo el aerecho ffietario,administrativo, ambiental, de danos y perjuicios, ,r"urii.." ycontributivo, entre otros, lo cual hace qrr" ui *urr",o a" 
"r,.1io, f,itm*sea complicad-o arin para peritos en derecho, ilanificaclOn ,iUu.,u ybienes raices. La falta de uniformidad en algunos a" to, pro."ro, y tusobre-legislaci6n sobre el manejo de los estJrbos t 

"., 
p.orr.o.ulo lr" "rproceso para declarar una propiedad como estorbo priff"o en puerto

" ,k ll:.j^",il1. rumamente costoso e ineficiente. De los ia 
""tuior'qrt".,""\Ntlt nil,l"t"qrq9 a.los gobiemos municipales el proceso de declarar eltorbos4\r pubricos {o "public nuisances"), el proceso de puerto Rico es el mis lento' y burocrftico de todos. Nuestros vecinos de Am6rica Latina tamii6n hanestado a la vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes

inmuebles, particularmente a trav6s de reformas u ,r, .Oaigo, .irrit.r.

De manejarse adecuadamente, ademiis, hay un sin ndmero de usos
que. se le pueden. otorgar a las propiedades. por elemplo, ," polriu"utilizar para atender nuestra ratti ae vivienda ur"qliu[ p".o t'urrruia.,para proveer 

,nuevos espacios para uso comrin, parques pasivos,
servidumbres de conservaci6n, huertos comunitarios 1 agricultuia tocal.
De igual forma, se. pueden destinar para programas de e"mpresurismo yfomentar el crecimiento de . las puqrLR"J y medianas empresas.
Finalmente, se lograria reducir y prevenir la propagaci6n de plagus,
enfermedades,,u l: u::.1u" se_disminuyen los luga.es q"""," p."rt;; pu."
cometer actividades ilicitas. En fin, una transformaci6'n q,re responda a
las necesidades de, las comunidades y la ciudadania. para log'rar esto
como sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y acEptar las
siguientes realidades aprendidas d urante las pasadas ge"n".J.io."'r,'

1) El sistema de manejo de estorbos pfblicos no provee mucho
espacio para la vivienda asequible en estos momentos, ya
que enfatiza la venta judicial. Este tipo de adquisici6n estii
basada principalmente en las adquisiciones cin dinero en
efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasaci6n de la propiedad. En otras palabras, las personas
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que mes necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a
este inventario.

2) Es irrealista pensar que se dispondrd de toda propiedad
mediante la venta al precio de mercado. Bajo este sistema es
mds costoso adquirir estas propiedades, lo cual ha sido un
disuasivo de la rehabilitaci6n. Un modelo que reconoce y
fomenta la donaci6n o venta final por debajo del precio dL
tasaci6n podrd priorizar rehabilitaci6n y uso como vivienda
asequible.

3) Hacen falta mecanismos r6pidos y eficientes. Las ventas
judiciales, t6rminos exagerados, liquidaciones de herencias
ab intestato, y otros procesos tienden a durar afros. Mientras
tanto, la propiedad sigue en deterioro y afectando la calidad
de vida de la comunidad.

4) Algunas de las mismas politicas priblicas que han
promovido la justicia social por d6cadas, tales como la
figura de los herederos legitimos o las exenciones
contributivas para residencias principales podriin fomentar
o perpetuar un estado de abandono si no se modifica su
aplicaci6n para casos de estorbos pfblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro
de propiedad y el catastro digital han fomentado lagunas y
contradicciones que dificultan el manejo adecuado de las
propiedades abandonadas. Por ejemplo, es diffcil hablar de
gravdmenes de los gastos incurridos por los municipios
para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas
propiedades ni siquiera est6n inscritas en el Registro de la
propiedad ni constan en el catastro digital. Nuestro derecho
codificado tiende a pintar un sistema lejos de la realidad,
donde cada propiedad tiene dueflo y est6 debidamente
inscrita.

6) Hay propiedades cuyos dueflos nunca son encontrados.
Como mencionamos anteriormente, nuestro derecho
codificado tiende a presumir que cada propiedad tiene
duefro y que los protocolos existentes son suficientes para
ventilar la ausencia o abandono. Arin abandonando un bien
inmueble a prop6sito o de forma negligente, el
ordenamiento defiende los derechos propietarios como
absolutos y duraderos.
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7) Las deudas que tienen o podrrin tener de contribuciones,
penalidades e intereses de la gran mayoria de estas
propiedades en abandono son incobrables. Asumiendo miis
flexibilidad para la reducci6n o extinci6n de estas deudas
permitirii viabilizar la recuperaci6n y readaptaci6n de estas
propiedades a trav6s de los Municipios, los Bancos de
Tierras Comunitarias, y los llamados ,,tax takings,,.

Considerando lo anterior, la medida adopta un nuevo enfoque
para crear un protocolo uniforme, eficiente y coherente para laidentificaci6n, declaraci5n, manejo, subsanaci6n, adquisici6n y
reutilizaci6n de los estorbos priblicos basado en los siguientes principiosi

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal
deberii estar enfocado en la vivienda ur"qribl", el desarrollo
econ6mico. y el desarrollo comunitario,

2) Un derecho real debe poder renunciarse tiicitamente mediante
el abandono,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde el
desplazamiento por un desastre natural o la pobreza, o por
negligencia o especulaci6n de parte de los dueflos. fodo
protocolo deber6 contemplar la diversidad de casos que
podr6n surgir, e incluirii salvaguardas para lograr un balance
equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras
Comunitarias o "Community Land Banks (CLB por sus siglas
en ingl6s)", como herramienta para fomentar las ilianzas eitre
la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACIoN DE ESTORBO
PUBLICO

Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de
identificaci6n, declaraci6n y manejo de propiedades en condici6n de
estorbo priblico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para
lograr la Declaraci6n de Estorbo priblico y la postirior
subsanaci6n de la condici6n de detrimental

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para
mitigar los estorbos priblicos, incluyendo la limpieza,
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demolici6n, imposici6n de multas peri6dicas y grav6menes,
y tambi6n prove€r facultades para retirar o suspender
diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparaci6n,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la
prdctica del cumplimiento provisional, asegurando la
eliminaci6n permanente de la condici6n de estorbo priblico,

4) Acortar los t6rminos para la figura de adquisici6n
municipal mediante el abandono de derechos propietarios
de 10 afros a 5 afros,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocaci6n de
exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en
casos de propiedades declaradas como Estorbo priblico,

6) Permitir a los municipios a realizar una inscripci6n
administrativa para viabilizar el cobro de contribuciones
sobre la propiedad inmueble declarada como Estorbos
Priblicos cuyos duefros son desconocidos o ausentes,

7) Asegurar la protecci6n a los dueflos de propiedades que
cayeron en condici6n de Estorbo Priblico debido a desastres
naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
"Community Land Banks" (CLB),

9) Flexibilizar la figura de daci6n en pago para satisfacer
deudas contributivas y demds acreencias producidas por la
condici6n de Estorbo Pdblico,

10) Crear la figura de Administrador para el contexto del
manejo de estorbos priblicos, quienes podrdn ser las
asociaciones de residentes, vecinos afectados o el
municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos
afectados para que puedan hacerse cargo de la limpieza y
mitigaci6n de riesgos de la propiedad recuperando lo
invertido en tal gesti6n a trav6s de la inscripci6n de
gravilmenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales
examinadores para atender amplia variedad de casos,
particularmente en aquellos que comparecen los duefros,
poseedores o personas con inter6s,



13) Aclarar lenguaie vago, simplificar pasos del proceso y
eliminar contradicciones, reorganizai ciertos ariculos del
C6digo Municipal y acomodar posibles remedios dentro de
un solo lugar para facilitar su leitura e implementaci6n,

14) Enlazar el.C6digo Municipal con las otras leyes que regulan
el tema de los estorbos priblicos para cr;ar ,rrr pro..ro
consolidado,

15) Entre_ otras disposiciones relacionadas mientras se asegura
el debido proceso de ley, creando un balance entre los
derechos de propiedad y las soluciones a la crisis de
propiedades abandonadas que experimentan las
comunidades en Puerto Rico.

MfToDos DE ADeursrcr6N y Drsposrcr6N

l^^h[ Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen
nY Para que un Municipio pueda adquirir un estorbo priblico en caso de que' ha sido abandonado por su duefro y sin comparecencia ni acci6n de este,

incluyendo: la expropiaci6n forzosi, herencii ab intestato, venta judiciar,
abandono y la daci6n en pago. Ademis, al momento de disponJr de un
estorbo priblico, crea varios incentivos programiiticos para la creaci6n de
Bancos de Tierras Comunitarias y la piiorizaci6n de usos priblicos y de
inter6s social.

, En el caso de las expropiaciones forzosas, se facilita la adquisici6n
de parte de los municipios, particularmente con crdditos u ,. firo, po,
aquellas deudas, multas y dem6s graviimenes acumulados. Lu"go'de
pasarse a manos de un municipio, este podrd disponer de la propiLdad,
ya sea por donaci6n, acuerdos colaborativos 

-o 
mediante p.o."ro,

ptiblicos y abiertos. Tambi6n se aclara lo que sucederii con e-l dinero
consignado en el Tribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear
un fondo rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

_ En esos casos que una propiedad haya sido declarada como
estorbo.priblico y hayan pasado cinco afros sin inter6s y acci6n de parte
de su duefro, se reconoce explicitamente y se profundiza el aban-tlono
ticito de los derechos reales. Ademis, se simpiifican los procesos para
que un municipio pueda adquirir una propiedad como heredero ab
intestado y mediante la daci6n en pago voiuntaria de parte de un dueflo
para satisfacer deudas. Finalmente, crea un pro."so expedito para la
venta judicial de un estorbo priblico en caso de que la propieiad no
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pasarii por el Municipio, para evitar el paso de afros para la ejecuci6n de
un Bravamen o cr6dito municipal.

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PUBLICOS

Durante los pasados afros, esta legislatura ha aprobado varias
medidas para facilitar la expropiaci6n forzosa mediante la deducci6n de
deudas, intereses, penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el
manejo de estorbos priblicos al momento de consignar el pago de la iusta
compensaci6n a quien abandona una propiedad. Subsecuentemente, el
C6digo Municipal ordena la eliminaci6n de estas deudas al momento de
realizar la expropiaci5n; un mecanismo que libera la propiedad y facilita
su reutilizaci6n. Esta herramienta es una de las mds importantes para
combatir los estorbos priblicos, particularmente considerando la crisis
fiscal que sufren los municipios. Sin embargo, la eliminaci6n de estas
deudas mayormente incobrables no aplica a otros m6todos de
adquisici6n, tal como la herencia ab intestato, la daci6n en pago o la
renuncia tdcita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma
contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las

iurisdicciones estadounidense que han reconocido la necesidad de
aprovechar la existencia de deudas contributivas para adelantar los fines
de los programas de manejo de estorbo priblico ("nuisance abatement") y
Banco de Tierras Comunitarias.

De particular inter6s es eliminar los obstdculos que existen al
momento de identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes
inmuebles de esas propiedades cuyos duefros son desconocidos o no
existen. Actualmente, gran parte del inventario de propiedades en
abandono no estiln tasadas o registradas y, por ende, sus
responsabilidades contributivas no est6n siendo reconocidas o
contabilizadas. Inclusive, arin si el Centro de Recaudaciones de lngresos
Municipales (CRIM) o municipio tasan cada una de estas propiedades (lo
cual por si serd una tarea monumental, particularmente para propiedades
con poca probabilidad de cobrar), no se puede inscribir si no hay duefro
que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas efectivas
para el registro de este tipo de propiedades y el c6lculo de sus deudas
para permitir el cobro, embargo, ejecuci6n o c6mputo de cr6ditos al
momento de expropiaci6n.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o
un municipio regishe la propiedad en el catastro y sistema integrado de
informaci6n del CRM, cuando la propiedad sea de un dueflo
desconocido (conocido en ingl6s como un 'John Doe proceeding") para
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!:ryrlt.: de hacer cumplir las cabalmente las responsabilidades de lapropreclad. L)e la misma forma, y reconociendo la imposibilidad de que ei
9ruM g Municipio tase cadi una de estas pripiedades frente elincumplimiento de sus duefros en comparecer, ,J p.o*r""., instrumentos
para determinar preliminarmente el vilor ae ,.lnu propiedad. Con estareforma, urr. Municipio podrii ademiis revocar exorleraciones indebidas
para prop6sitos de calcular las cuantias adeudadas a 6ste en propiedades
declaradas como estorbos priblicos.

APLICACI6N DE DISPOSICIONES DET C6DIGO CIVIL EN CASOS
DE ESTORBOS PUBLICOS

Nuestro ordenamiento civil 
. 
requiere ajustes para reconocer yeliminar obstdculos en el manejo ud"",rujo de 

- 
las propiedade,s

:-lf*,.*:r Por ejemplo, es comdn en los Estado, U.,iaoi qrr" uitnbunal delegue a un administrador (o,,receiver,,) pu.a en.urgurse de lupreservaci6n de un bien. Inclusive, en la ciudad'de Chicag"o, Illinois,
existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunar iombra encoordinaci6n con el Municipio un administrador sin fines de lrcro qrie.,se dedica a eliminar las condiciones de riesgo y rehabilitar las
propiedades para la vivienda asequible.

. Aunque la figura de administrador existe en nuestro
ordenamiento iuridico, la misma requiere aclaracitin y adaptaci6n para
aplicarse a las propiedades abandonadas por sus duefros. por ejemplo,
mediante esta reforma, se expande la legitimaci6n activa para permitir ai
Municipio y a la comunidad a solicitar una declaraci6n de ausencia y el
nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador p#rii
utilizar las rentas para satisfa.cer las responsabilidades contributivas y
fiscales de la propiedad; y detallar lo que sucede luego de los tres afros de
administraci6n en la ausencia de la compureclncia de c6nyuges,
legitimarios o acreedores (las rinicas instancias reconocidas actualmente
en el C6digo Civil).

El C6digo Civil indica que en caso de fallecer un dueflo de
propiedad declarada estorbo priblico sin testamento o herederos, el
Municipio podrii convertirse en heredero a trav6s del Estado. sin
embargo, de desconocer el pasado duefro o de no existir este, el
Municipio estd imposibilitado averiguar si existen o no herederos.
Ademiis, de existir herederos y no comparecer, el C6digo Civil no
establece qu6 sucede si estos no renuncian a su particip-aci6n en la
comunidad de bienes de manera explicita. Esta reforma aclara estas
disposiciones y establece un procedimiento en caso de desconocerse el
paradero de los duefros.



Considerando lo anterior, esta Asamblea l,egislativa considera
necesaria una reforma sobre la 

.legislaci6n y politiia priblica para elmanejo y prevenci6n de los estorboi pribllcos enfatizadi en fomentar eldesarrollo y la revitalizaci6n de nuestr'as comunidades.
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IMPACTO FISCAL

. Mi. ia I.
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

1,07-2020, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo Municipal d'e
Puerto Rico" la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda del Senado
certifica que la aprobaci6n del p. del S. Zg0, ,,o .o.,il"rru un impacto fiscal
sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, luego del estudio y aniilisis correspondiente,
tienen a bien recomendar la aprobaci6n del p. del S. Zg0, con las
enmiendas incluidas en el entirillido que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 780

L de marzo de 2022

Presentado por los seftores zaragoza G6mez, Ruiz Nieues; las seflora s Rosa velez, Hau y
Gonzilez Anoyo

Referido a la Comisiiln de Asuntos Municipales y Vitienda

LEY

Para enmendar los Articulos 1.008, 2.018, 4.005, 4.008, 4.009, 4.070,4.01,7, 4.O1Zy derogar
los Articulos 4.015, 4.016, 4.017, 4.018, 4.0t9, y 4.020 de la l*y l}7-20i0, segrin
emendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,; enmendai el
Artfculo 416 de la Ley Nrim. 4 del 23 de junio de 1921, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico,,; enmend ar el Articttlo 1727
de la tey 55-2020, segfn enmendada, conocida como ,,C6digo Civil de puerto
Rico"; enmendar la Secci6n 5(a) de la Ley de 12 de marzo de L903, segrin
enmendada, conocida como "[,ey General de Expropiaci6n Forzosa,,, a los fines de
aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para lograr la Declaraci6n de
Estorbo P(blico, agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar
los estorbos priblicos, establecer limites a la reincidencia, acortar los t6rminos para
la figura de adquisici6n municipal, permitir a los municipios a ordenai la
revocaci6n de exoneraciones indebidas y calcular la deuda contributiva en casos
de propiedades declaradas como Estorbo Priblico, asegurar la protecci6n a los
dueflos de propiedades que cayeron en condici6n de Estorbo priblico debido a
desastres naturales, fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o
"Community Land Banks" (CLB), permitir a los municipios a realizar una
inscripci6n administrativa de los Estorbos Priblicos, ampliar la figura de daci6n en
pago para satisfacer deudas contributivas, crear la figura de Administrador para el
contexto del manejo de estorbos prlblicos, y otros fines relacionados.

(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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rxroslct6N DE Morlvos

En Puerto Rico, no hay comunidad que haya podido escapar del problema de las
propiedades vacantes y en abandono. La migraci5n hacia er exterior, la crisis econ6mica
y el desparramiento suburbano son factores que han desplazado por d6cadas ra

poblaci6n que antes habitaba en los centros urbanos. En muchos de los pueblos de la
isla, se observa una gran cantidad de casas en ruinas, hospitalillos y solares baldios.
Esta crisis de propiedades abandonadas se agrava arin m6s ante la prevalencia de un
marco juridico de derecho propietario, herencias y manejo de estorbos priblicos costoso,

complejo y anticuado.

La propagaci6n de abandono de bienes inmuebles;-es quiz6s uno de los
problemas mds serios que enfrenta la sociedad puertorriquefra en estos momentos.
seg(n datos del Censo, en el 2019 el24y, de las viviendas de puerto Rico estaban vacias;
lo cual representa el de doble la tasa en los Estados Unidos y el doble de la tasa de
Puerto Rico hace dos d6cadas atr6s. Estas propiedades no solo constituyen detrimentos
est€ticos, sino que ademiis provocan una serie de impactos negativos a la salud, la a
seguridad, al ambiente, al comercio, al valor de ras propiedades vecinas y al erario
gubernamental. Esto representa un fen6meno din6mico cuyos efectos son contagiosos y
afectan desproporcionadamente a ra ciudadania de bajos y medianos recursos.

Las normas juridicas que regulan y atienden la problemdtica de los estorbos

p(blicos tienden a ser confusas y contradictorias. Existen varios campos de derecho
relacionados, incluyendo el derecho propietario, administrativo, ambiental, de danos y
perjuicios, sucesiones y contributivo, entre otros, lo cual hace que el manejo de estorbos
ptiblicos sea complicado afn para peritos en derecho, planificaci6n urbana y bienes

raices. La falta de uniformidad en algunos de los procesos y la sobreJegislaci6n sobre el
manejo de los estorbos han provocado que el proceso para declarar una propiedad
como estorbo priblico en Puerto Rico sea uno sumamente costoso e ineficiente. De los 43

estados quienes han delegado a los gobiernos municipales el proceso de declarar

estorbos pfblicos (o "public nuisances"), el proceso de puerto Rico es el mds lento y



3

burocr6tico de todos. Nuestros vecinos de Am6rica Latina tambi6n han estado a la

vanguardia en la lucha en contra del abandono de bienes inmuebles, particularmente a

trav6s de reformas a sus c6digos civiles.

A pesar de la alta cantidad de propiedades vacantes y abandonadas, tambidn

existe una crisis de vivienda asequible en Puerto Rico. Segin el Censo, el 44% de los

puertorriqueflos viven baio los niveles de pobreza y el 45% de quienes alquilan gastan

mris del 35% de sus ingresos en vivienda. En combinaci5n con un aumento driistico en

el costo de la construcci6n y la constante presi6n de desarrollo en contra de nuestros

recursos naturales limitados, estas variables crean una paradoia socio-econ6mica, en la

cual, por un lado, hay escasez de vivienda y, por otro lado, hay manzanas urbanas

plagadas de propiedades vacias. Similarmente, urbanizamos nuestros campos y

ponemos en peligro nuestros cuerpos de aguas para la expansi6n urbana y construcci6n

nueva, mientras nuestras 6reas urbanizadas con acceso a infraestructura priblica

existente se sumergen en condiciones de estorbo pdblico.

Ante esta realidad, el manejo efectivo de los estorbos priblicos representa la

herramienta mes poderosa a nuestro haber para atajar la falta de vivienda asequible. La

reconstruccidn y rehabilitaci6n de los estorbos priblicos se traduce en la liberaci6n de

oferta inmobiliaria en nuestras comunidades ayudando a estabilizar los precios, en

armonia con la teoria econ6mica biisica. Pero, ademiis, el hecho de que el andamiaje de

adquisici6n de estorbos p(blicos es regulado y conducido por los gobiemos

municipales presenta una oporfunidad dnica para que estos encaucen el desarrollo de

estas propiedades y terrenos hacia proyectos de vivienda asequible. Esta estrategia, sin

duda, ganarii mayor tracci6n al combinarse con progtamas que Puerto Rico tiene a su

haber, como el "low-income housing tax credit program" GIffTC por sus siglas en

ingl6s). Este programa representa mds de novecientos millones de d5lares en subsidios

federales para el desarrollo de proyectos de vivienda asequible y se suman a otras

iniciativas similares que forman parte de los fondos asignados para la reconstrucci6n de

Puerto Rico en respuesta a los embates de los huracanes Irma y Maria'

]*$
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De manejarse adecuadamente, ademds, hay un sin ndmero de usos que se le
pueden otorgar a las propiedades. por ejemplo, se podrian utilizar para atender nuestra
falta de vivienda asequible pero tambidn para proveer nuevos espacios para uso comfn,
Parques pasivos, servidumbres de conservaci6n, huertos comunitarios y agricultura
local. De igual forma, se pueden destinar para programas de empresarismo y fomentar
el crecimiento de las pequefras y medianas empresas. Finalmente, se lograria reducir y
prevenir la propagaci6n de plagas, enfermedades, a ra vez que se disminuyen los
lugares que se prestan para cometer actividades ilicitas. En fin, ,na transformaci6n que
responda a las necesidades de las comunidades y la ciudadania. para lograr esto como
sociedad, debemos reevaluar nuestro marco legal y aceptar las siguientes realidades
aprendidas durante las pasadas generaciones:

1) El sistema de manejo de estorbos priblicos no provee mucho espacio para

la vivienda asequible en estos momentos, ya que enfatiza la venta judicial.

Este tipo de adquisici6n est6 basada principalmente en las adquisiciones

con dinero en efectivo y al mayor postor, utilizando como base el valor de
tasaci6n de la propiedad. En otras palabras, las personas que mds

necesitan vivienda, dificilmente tienen acceso a este inventario.

2) Es irrealista pensar que se dispondrii de toda propiedad mediante la venta

al precio de mercado. Bajo este sistema es m6s costoso adquirir estas

propiedades, lo cual ha sido un disuasivo de la rehabilitaci6n. Un modelo
que reconoce y fomenta la donaci6n o venta final por debajo der precio de
tasaci6n podrir priorizar rehabilitaci6n y uso como vivienda asequible.

3) Hacen falta mecanismos rdpidos y eficientes. Las ventas judiciares,

t6rminos exagerados, liquidaciones de herencias ab intestato, y otros
procesos tienden a durar afros. Mientras tanto, la propiedad sigue en
deterioro y afectando la calidad de vida de la comunidad.

4) Algunas de las mismas politicas ptiblicas que han promovido ra justicia

social por d6cadas, tales como la figura de los herederos legitimos o ras

exenciones contributivas para residencias principales podriin fomentar o
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perpetuar un estado de abandono si no se modifica su aplicaci6n para

casos de estorbos pfblicos.

5) En este escenario particularmente, los sistemas de registro de propiedad y

eI catastro digital han fomentado lagunas y contradicciones que dificultan

el maneio adecuado de las propiedades abandonadas. Por ejemplo, es

dificil hablar de graviimenes de los gastos incurridos por los municipios

para atender la propiedad, cuando la mayoria de estas propiedades ni

siquiera estdn inscritas en el Registro de la propiedad ni constan en el

catastro digital. Nuestro derecho codificado tiende a pintar un sistema

lejos de la realidad, donde cada propiedad tiene duerto y estii

debidamente inscrita.

6) Hay propiedades cuyos duefros nunca son encontrados. Como

mencionamos anteriormente, nuestro derecho codificado tiende a

presumir que cada propiedad tiene duefro y que los protocolos existentes

son suficientes para ventilar la ausencia o abandono. Arin abandonando

un bien inmueble a prop6sito o de forma negligente, el ordenamiento

defiende los derechos propietarios como absolutos y duraderos.

7) Las deudas que tienen o podriin tener de contribuciones, penalidades e

intereses de la gran mayoria de estas propiedades en abandono son

incobrables. Asumiendo mds flexibilidad para la reducci6n o extinci6n de

estas deudas permitirii viabilizar la recuperaci6n y readaptaci6n de estas

propiedades a trav6s de los Municipios, los Bancos de Tierras

Comunitarias, y los llamados "tax takings".

Considerando lo anterior, se adopta un nuevo enfoque para crear un protocolo

uniforme, eficiente y coherente para la identificaci6n, declaraci6n, maneio, subsanaci6n,

adquisici6n y reutilizaci6n de los estorbos priblicos basado en los siSuientes principios:

1) Cualquier plan para combatir el abandono y deterioro vecinal deberd estar

enfocado en la vivienda asequible, el desarrollo econ6mico, y el desarrollo

comunitario,
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2) Un derecho real debe poder renunciarse tecitamente mediante el abandpno,

3) El abandono puede ser resultado de muchas cosas: desde er desplazamiento

por un desastre natural o la pobreza, o por negligencia o especulaci6n de

parte de los dueflos. Todo protocolo deber6 contemplar la diversidad de

casos que podrrin surgir, e incluirri salvaguardas para lograr un balance

equitativo entre los derechos propietarios y la utilidad social,

4) Fortalecer y priorizar el modelo de Banco de Tierras Comunitarias o
"Community Land Banks (CLB por sus siglas en ingl6s),,, como herramienta

para fomentar las alianzas entre la comunidad y los municipios.

CAMBIOS AL PROCESO DE DECLARACI6N DE ESTORBO PIiBLICO
Entre los cambios que presenta esta ley al proceso de identificaci6n, declaraci6n y

maneio de propiedades en condici6n de estorbo p6blico, figuran los siguientes:

1) Aclarar, simplificar y reducir los t6rminos de tiempo para lograr ra

Declaraci6n de Estorbo priblico y la posterior subsanaci6n de la condici6n

de detrimental.

2) Agilizar las herramientas que tienen los municipios para mitigar los

estorbos priblicos, incruyendo ra limpieza, demolici6n, imposici6n de

multas peri6dicas y graviimenes, y tambi6n proveer facultades para retirar
o suspender diferentes tipos de remedios, en caso de comparecencia y
para viabilizar la reparaci6n,

3) Establecer limites a la reincidencia para evitar el abuso y la pr6ctica del
cumplimiento provisional, asegurando ra eliminaci6n permanente de la
condici6n de estorbo p(blico,

4) Acortar los t6rminos para la figura de adquisici6n municipal mediante el

abandono de derechos propietarios de 10 aflos a 5 a-fros,

5) Permitir a los municipios a ordenar la revocaci6n de exoneraciones

indebidas y calcular la deuda contributiva en casos de propiedades

declaradas como Estorbo priblico,

,hs
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6) Permitir a los municipios a realizar una inscripci6n administrativa para

viabilizar el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmueble

declarada como Estorbos Priblicos cuyos duefros son desconocidos o

ausentes,

7) Asegurar la protecci6n a los duefros de propiedades que cayeron en

condici6n de Estorbo P(blico debido a desastres naturales,

8) Fortalecer el modelo de Bancos de Tierras Comunitarios o "Community

Land Banks" (CLB),

9) Flexibilizar la figura de daci6n en pago para satisfacer deudas

contributivas y demris acreencias producidas por la condici6n de Estorbo

Priblico,

10)Crear la figura de Administrador para el contexto del manejo de estorbos

priblicos, quienes podren ser las asociaciones de residentes, vecinos

afectados o el municipio.

11) Facultar a las asociaciones de residentes y los vecinos afectados para que

puedan hacerse cargo de la limpieza y mitigaci6n de riesgos de la

propiedad recuperando lo invertido en tal gesti6n a trav6s de la
inscripci6n de graviimenes.

12) Ampliar la facultad de los municipios y oficiales examinadores para

atender amplia variedad de casos, particularmente en aquellos que

comparecen los dueflos, poseedores o personas con inter6s,

13) Aclarar lenguaje vago, simplificar pasos del proceso y eliminar

contradicciones, reorganizar ciertos articulos del C6digo Municipal y

acomodar posibles remedios dentro de un solo lugar para facilitar su

lectura e implementaci6n,

14) Enlazar el C6digo Municipal con las otras leyes que regulan el tema de los

estorbos priblicos para cre.u un proceso consolidado,

1.5) Entre otras disposiciones relacionadas mientras se asegura el debido

proceso de ley, creando un balance enhe los derechos de propiedad y las
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comunidades en Puerto Rico.

urErooos DE ADeulsrct6N y orsposrct6trt
Esta reforma preserva o facilita varios mecanismos que existen para que un

Municipio pueda adquirir un estorbo p(blico en caso de que ha sido abandonado por
su duefro y sin comparecencia ni acci6n de este, incluyendo: la expropiaci6n forzosa.,

herencia ab intestato, venta judicial, abandono y la daci6n en pago. Ademds, al momento
de disponer de un estorbo priblico, crea varios incentivos program6ticos para la
creaci6n de Bancos de Tierras Comunitarias y la priorizaci6n de usos priblicos y de

inter6s social.

En el caso de las expropiaciones forzosas, se fac ita la adquisici6n de parte de los
municipios, particularmente con cr6ditos a su favor por aquellas deudas, multas y
demiis gravdmenes acumulados. Luego de pasarse a manos de un municipio, este podrd

disponer de la propiedad, ya sea por donaci6n, acuerdos colaborativos o mediante

procesos priblicos y abiertos. Tambi6n se aclara lo que suceder6 con el dinero

consignado en el rribunal que no haya sido reclamado, con el fin de crear un fondo

rotativo para el manejo de los estorbos y la vivienda asequible.

En esos casos que una propiedad haya sido declarada como estorbo priblico y
hayan pasado cinco aflos sin inter6s y acci6n de parte de su duefro, se reconoce

explicitamente y se profundiza el abandono tiicito de los derechos reales. Ademds, se

simplifican los procesos para que un municipio pueda adquirir una propiedad como

heredero ab intestado y mediante la daci6n en pago voluntaria de parte de un dueflo

para satisfacer deudas. Finalmente, crea un proceso expedito para la venta judicial de

un estorbo priblico en caso de que la propiedad no pasarii por el Municipio, para evitar

el paso de afros para la eiecuci6n de un gravamen o cr6dito municipal.

soluciones a la crisis de propiedades abandonadas que experimentan las

REALIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS ESTORBOS PT1BLICOS

Durante los pasados aios, esta legislatura ha aprobado varias medidas para

facilitar la expropiaci6n forzosa mediante la deducci6n de deudas, intereses,
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penalidades, multas, y otros gastos relacionados con el manejo de estorbos p(blicos al

momento de consignar el pago de la justa compensaci6n a quien abandona una

propiedad. subsecuentemente, el C6digo Municipal ordena la eliminaci6n de estas

deudas al momento de realizar la expropiaci6n; un mecanismo que libera la propiedad

y facilita su reutilizaci6n. Esta herramienta es una de las mi{s importantes para combatir

los estorbos priblicos, particularmente considerando la crisis fiscal que sufren los

municipios. sin embargo, la eliminaci6n de estas deudas mayormente incobrables no

aplica a otros m6todos de adquisici6n, tal como la herencia ab intestato, la daci6n en

pago o la renuncia tdcita de derechos reales mediante el abandono. Esta reforma

contempla ampliar este mecanismo, tal como muchas de las jurisdicciones

estadounidense que han reconocido la necesidad de aprovechar la existencia de deudas

contributivas para adelantar los fines de los programas de manejo de estorbo priblico

("nuisance abatement") y Banco de Tierras Comunitarias.

De particular inter6s es eliminar los obstiiculos que existen al momento de

identificar y calcular deudas contributivas sobre los bienes inmuebles de esas

propiedades cuyos duefros son desconocidos o no existen. Actualmente, gran parte del

inventario de propiedades en abandono no estiin tasadas o registradas y, por ende, sus

responsabilidades contributivas no estiin siendo reconocidas o contabilizadas. Inclusive,

arin si el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) o municipio tasan

cada una de estas propiedades (lo cual por si ser6 una tarea monumental,

particularmente para propiedades con poca probabilidad de cobrar), no se puede

inscribir si no hay duefro que las reclame. No existe un protocolo claro o herramientas

efectivas para el registro de este tipo de propiedades y el cdlculo de sus deudas para

permitir el cobro, embargo, ejecuci6n o c6mputo de cr6ditos al momento de

expropiaci6n.

Esta reforma contempla un mecanismo que facilita que el CRIM o un municipio

registre la propiedad en el catastro y sistema integrado de informaci6n del CRIM,

cuando la propiedad sea de un duefro desconocido (conocido en ingl6s como un "John

Doe proceeding") para prop6sitos de hacer cumplir Ias cabalmente las
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responsabilidades de la propiedad. De la misma forma, y reconociendo la imposibilidad
de que el CRIM o Municipio tase cada una de estas propiedades frente el
incumplimiento de sus dueflos en comparecer, se proveen instrumentos para

determinar preliminarmente el valor de una propiedad. con esta reforma, un
Municipio podr6 ademiis revocar exoneraciones indebidas para prop6sitos de calcular
las cuantias adeudadas a 6ste en propiedades declaradas como estorbos priblicos.

APLICACI6N DE DISPOSICIONES DEL CoDIGO CIVIL EN CASOS DE

ESTORBOS PI.,BLICOS

Nuestro ordenamiento civil requiere ajustes para reconocer y eliminar obstdculos

en el manejo adecuado de las propiedades abandonadas. por ejemplo, es comfin en los

Estados unidos que el tribunal delegue a un administrador (o "receiver") para

encargarse de la preservaci6n de un bien. Inclusive, en la ciudad de Chicago, Illinois,

existe el Troubled Building Initiative donde el Tribunal nombra en coordinaci6n con el

Municipio un administrador sin fines de lucro quien se dedica a eliminar las

condiciones de riesgo y rehabilitar las propiedades para la vivienda asequible.

Aunque la figura de administrador existe en nuestro ordenamiento juridico, la

misma requiere aclaraci6n y adaptaci6n para aplicarse a las propiedades abandonadas

por sus dueflos. Por ejemplo, mediante esta reforma, se expande la legitimaci6n activa

para permitir al Municipio y a la comunidad a solicitar una declaraci6n de ausencia y el

nombramiento de un administrador; aclarar que un administrador podrii utilizar las

rentas para satisfacer las responsabilidades contributivas y fiscales de la propiedad; y

detallar lo que sucede luego de los tres afros de administraci6n en la ausencia de la

comparecencia de c6nyuges, legitimarios o acreedores (las rinicas instancias reconocidas

actualmente en el C6digo Civil).

El C6digo Civil indica que en caso de fallecer un duefro de propiedad declarada

estorbo priblico sin testamento o herederos, el Municipio podrii convertirse en heredero

a trav6s del Estado. sin embargo, de desconocer el pasado duefro o de no existir este, el

Municipio estii imposibilitado averiguar si existen o no herederos. Ademiis, de existir
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herederos y no comparecer, el c6digo Civil no establece qu6 sucede si estos no

renuncian a su participaci6n en la comunidad de bienes de manera explicita. Esta

reforma aclara estas disposiciones y establece un procedimiento en caso de

desconocerse el paradero de los dueflos.

Considerando lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesaria una

reforma sobre la legislaci6n y politica priblica para el manejo y prevenci6n de los

estorbos priblicos enfatizada en fomentar el desarrollo y la revitalizaci6n de nuestras

comunidades.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

A+t{euba- Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.008 de la l*y 107-2020, segrin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", afiailiendo un inciso

renumerando los subsi ientes para que lea como sigue:

"Articulo 1.008 - Poderes de los Municipios

(a) ...

(b)

2

3

4

5

6

7 (c) ...

8

9

i0

ft)

ll Una ttez una propiedad es declaraila estorbo piblico, el

12 municioio oodri erprooiar, embarsar. sraaar u eiecutar, cualaubr orooiedad declarada estorbo

13 piblico para el cobro de contribuciones sobre la oroaiedad. multas u otros trastos relacionados nl

14 maneio de su condici6n de estorbo a tenor con eI Artlculo 4.010 de este C1diso . Para actiaar este
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20

2t

22

t2

l ,uronis*o d *unitipio deberd nottfira, ol CRIM robrr ru int*ri6n d, ,rpropior, e*brrgor,

2 grauar u eiecutar.

3 [ft)] (l) Contratar empr6stitos en forma de anticipos de las diversas fuentes de

4 ingresos municipales y contraer deudas en forma de pr6stamos, emisiones de bonos o

5 de pagar6s bajo las disposiciones de este C6digo, las leyes federales, las leyes especiales

6 que les rigen y la reglamentaci6n que para estos efectos se haya aprobado.

7 I$\0)

8 t(i)l (,t)

e t(k)l0)

l0

I I [(dd)] (ee)

T2

13 secci6n 2.- se enmienda el a+tieule Articulo 2.01g de la Ley r0z-202_0, segrln

14 enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

15 sigue:

16 "Articulo 2.018 - Adquisici6n de Bienes por Expropiaci6n Forzosa

t7 (a)

18 Et?*epiaei6n Feeesa de 1! de marso de lgg3; se66n emendad+ les+

@ ! demfu di-fesieieres eenteniilas an la W
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6egin enmendada , serdn de cardcter suoletorias en las accion es de expropiaci1n

)

3

4

5

-$ 6

7

8

9

l0

ll

l2

t3

t4

l5

I6

t7

l8

t9

2t

20

22

I

contenidas en la ky Gmeral de Expropiaci1n Forzosa de L2 de marzo ile 1g03,

forzosa por parte de los municipios y estos oodrdn instar procesos de expropiaci1n

forzosa oor cumta orooia baio lo sipuiente:

(1)..

Q,,,

@.
a)

$)...

{!)...

a)

(!) ..

(!) Petici6n de Expropiaci6n. - Los municipios podrdn presentar una

Petici6n de Expropiaci6n Forzosa ante el Tribunal de Primera

Instancia en la Sala Superior de la Regi6n Iudicial a la cual

pertenezca el municipio, o en su defecto, la demanda se presentar6

en la Sala Superior del lugar donde radica la propiedad conforme a

la Regla 3.3 de las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Dicho procedimiento serii de naturaleza "in rem". Las Reglas de

Procedimiento Civil de Puerto Rico serdn aplicables a los casos de

expropiaci6n forzosa, con excepci6n de aquellas disposiciones de
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r com arecer a su derecho cada una 1o ue res ecta

aldomlnlo o

t0. lnoestidura ile Titulo a Posesi6n Material. - Tan pronto el

munlclDio exp ro ante radiquela Petici6n de iaci6n toa

la Decla raci6n la Ad uisici6n Entrc. Materia I de la

dad conforme a la a 58.3 dc las R de

Procedimiento Civil de Puerto Rico, v se depos ite en el Tribunal la

cantidad timada como usta m ensaoon es ecificada en la

declaraci b uso la o ersonas

naturales o iuridicas que ten d oala mrsma, el titulo

absoluto de domlnlo de dicha orooiedad. o cualqu ler derecho o

inter6s menor en la misma sesdn quede espec ificado en la

declaraci6n, quedarii investido en el municipi o cxpropiante, y tal

propiedad debera conslderarse como exproDiad avadouirida para

el del munlctpro que hubiese requerido la exproptacron, vel

oat usta comDensaci6n por la misma quedarii investido en

3

4

5

6

7

8

9

l0

il

l2

l3

T4

l5

l6

t1

l8

t9

20

2T

22
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C6diso.

descritas en la Petici6n de Expropiaci6n. que tuviesen o pretendiesen

tener cualquier inter6s en la misma o en los dafros y periuicios

ocasionados por la expropiaci6n aunque no se les mencionase en ella,
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Tribunal podr6 fiiar el tdrmino ]r las condiciones baio las cuales los

poseedores de los bienes expropiados deberiin entregar la posesi6n

material de los mismos al demandante.

Una vez el titular de dominio es debidamente notificado del

procedimiento de expropiaci6n, este tiene la oportunidad de

presentar una contestaci6n ante el Tribunal v levantar las defensas

v objeciones que tenga, tanto sobre el cariicter priblico del uso a

que se destinarS la propiedad, como a la cuantia declarada como

iusta compensaci6n. segrin las disposiciones de la Regla 58 de las

Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico.

Los reclamos resDecto al fin oriblico v a la iusta comoensacitin

que presente la parte demandada en su contestaci6n, no impedir6n

Se el municipio expropiante obtenga provisionalmente el titulo y

la posesi6n material de la propiedad. Disponi6ndose, que ning{n

recurso de apelaci6n, ni ninguna fianza o garantia que pudiese

prestarse, podrd tener el efecto de evitar o demorar la adquisici6n

o investidura del titulo de las propiedades por y en el municipio

que hubiese requerido la expropiaci6n, y su entrega material al

mismo.

Una vez radicada la petici6n de adquisici6n, el Tribunal tendrS

facultad para fijar el t6rmino dentro del cual v las condiciones baio

las cuales las personas naturales o iuridicas que estiin en posesi6n

de las propiedades obieto del procedimiento deberdn enhegar la

,,s
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(12) ...

(13)...

(b)...

I

t6

posesi6n material al expror:iante. Esta entrega no constifu]re una

adiudicaci6n final por 1o que, de no estar conforme con lo resuelto,

corresponda, principalmente con el asunto de si halr o no un fin

priblico en la expropiaci6n objeto de la controversia. El

otras cargas que pesen sobre las propiedades.

comenmrd al momento en que el o los demandados comoarezcan al

tribunal sefun lo establecido en la Regla Sg.S de procedimiento Ciail

de Puerto Rico.
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secci6n 3.- se enmienda el a+tieure Articuro 4.005 de ra r*y 107-2020, segrin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

slgue:

"Articulo 4.005 - Community Land Bank (CLB)

Se fa ulta a lo munl ros voluntariamente asi Io decidan a crear mediante

ine$

rdenanza una entidad co rativa sin fines de lucro ue se conocer6 com()

Communi Land Bank CLB de conformidad con la l€ 764-2009 se

COnocida como "Lev General de Corporaciones", o sus sucesoras.

enmendada

Los CLB dr6n ser ados or los munici

abandonada

s con el fin de ad r iedades

S vacantes o en ruinas ra rehabilitarlAS asi retornarlas a un uso

tendrd como rlncr los nmarlos: re sar las iedades a un

butivo productivo para el beneficio de los entes subernamentales de

roductivo. El CLB

estado contri
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recaudaci6n. conocido en inel6s como lf,r coffers; adelantar las causas de las

comunidades en la creaclon de miis espacios verdes o espacios priblicos de uso comrin;

y aumentar la existencia local de viviendas asequib les, conocidas en inel6s como

ble homes el desarrollo de viviendas ra ersonas de ad avanzada o 6 idas

El CLB ser6 un lnstrumento de desarro llo financiero, econ6 mico, social v cultural

Bara neutraIizar y detener el deterioro urbano en los municioios.

La direcci6n del CLB la ejercer6 la Junta de la Corporaci6n, la cual tendr6 los

siguientes requisitos, deberes, funciones y responsabilidades:

(a) ...

I
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0) ...

Las facultades, poderes y deberes, asi como cualquier actuaci6n del CLB, se

ejercer6n a beneficio de los mejores intereses de las comunidades de los municipios y

deberii contar con el insumo y participaci6n de su Consejo Asesor Comunitario. El cLB

tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes para llevar a cabo los prop6sitos y

las disposiciones de este Capitulo, incluyendo, pero sin que se entienda como una

limitaci6n:

(i)...

(ii)...

(vii) Adquirir mediante compra, arrendamiento, donaci6n u otras opciones

legales propiedades inmuebles y muebles, en cualquier condici6n, gravada o sin

gtavar, y derechos sobre terrenos, aunque estos sean inferiores al pleno dominio

sobre los mismos, para la construcci6n, operaci6n o mantenimiento de cualquier

proyecto que el CLB estime necesario; disponi6ndose, sin embargo, que no se le

requerird al CLB adquirir ningrin derecho sobre propiedad en relaci6n con el

financiamiento de cualquier proyecto. Para esto se creard una lista de guias o

criterios especificos para la consideraci6n de propiedades que pretendan formar

parte de cualquier proyecto del CLB. Con la anumcia del Municipio, el CLB podrti
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3

l9

pactar con el CRIM el traspaso de propiedades en poxsifin del mismo aI CLB a cambio de

la liquidacidn total o parcial ile las deudas sobre contibuci1n ile la propieilail.

(viii) ...

(ix) Vender, arrendar, ceder, transferir, traspasar, permutar, hipotecar o de

otra forma disponer o gravar cualquier proyecto segrin lo establezcan las leyes

concemidas a estos prop6sitos. E/ CLB seguirl las siguientes prioridailes para el uso

de las propicdades transmitiilas y adquiriilas por 6ste, incluyendo, pero no limitado a:

(1) Para desanollos de oiaimda asequible, albergues de p*sonas sin hogar y

pimeros hogares a nueoos compradores;

(2) Espacios comunes y lugares piblicos;

(3) Proyectos para la reilucci1n de inundacioneq reteflci1fl y drenaje de aguas

pluoiales y resistmcia a tonnefltas;

(4) Desanollo econdmico;

(5) Soluciones que provem seguridad alimmtaria;

(5) Embellecimiento y a*e piblico, parques y recreaci1n;

(7) Areas ile conseruacifin;

(8) Fideicomisos de tierras comunitarias, cooperatiaas u otras entiilades sin fnes

de lucro; y

(9) Cualqui* otro uso que eatiende el CLB cdnsono con los estatutos de su

constituci n;

(x) .. .

(xi)....
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(xviii) Solicitar el saneamiento 
. 
de la titularidad, extinci6n de deudas

contributivas sobre propiedades o estrucfuras abandonadas a las agencias locales

y las agencias federares pertinentes. Er cLB tambiin podrd pactar con municipios y el

Departamento de la viuienda er que se rearicen ras gestiones regares para ra reuocacibn de

usufructos o concesiones cuando se hayan oiolado ras condiciones de estas, a cambio de

transferir dichas propiedaites al CLB.

(xxxii) ...

Secci6n 4.- Se enmienda el ar+ieCe Art{culo 4.00g de la l*y ,02-202-0, segin

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.008 - Identificaci6n de Estorbos priblicos

los municipios realizariin los estudios que fueren necesarios, dentro de sus limites,

para identificar las propiedades inmuebles que por sus condiciones deban ser

calificadas como estorbos priblicos. Los municipios podr6n incursionar o entrar en

cualquier sitio que sospeche detrimental con er fin de realizar inspecciones;

disponi6ndose, que los medios y formas utilizadas para rearizar tares inspecciones

causen el menor inconveniente posible a las personas que lo ocupan.

Concluido los estudios, procederd a identificar [como estorbo priblico] toda

estrucfura o solar que [seal pudiera ser declarado como [tau estorbo pibrico, seg6n

definido en este C6digo. lyl Et Municipro notificarii a los propietarios, poseedores y

20
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I personas con inter6s, personalmente o por correo certificado utilizando la iltima direcci6n

2 segin registrada en el CRIM bajo el Articulo 7.052 de este C6iligo, ile existir alguna, d,e su

3 intenci6n de declarar la propiedad como estorbo priblico, informdndoles de su derecho

4 a una vista [donde podrin oponerse a la declaraci6n de la propiedad como estorbo

5 ptiblicol ante un Oficial Examinador. Esta notificaci6n de intenci1n de declaraciiln de la

6 propiedad como estorbo piblico deberd apercibir al propietario sobre las consecuencias legales dcl

7 ptoceso de ileclaraci6n de estorbo piblico y la incomparecencia al mismo, asi como los recursos

8 que tiene para apelar 6rdenes, multas y determinaciones emitidas durante el proceso ile

9 declaraci1n de estorbo piblico. [Para la notificaci6n deberi cumplirse sustancialmente

l0 con el proceso de diligenciamiento segrin establecido en la Regla 4 de Procedimiento

I I civil de 2009, y del De ignorarse el paradero y/o la identidad de tares personas, se

l2 publicariin avisos en un (1) peri6dico impreso de circulaci6n general o regional y uno

13 (1) en formato digital [de conformidad con las ordenanzas del municipio yl sin que

14 medie orden judicial previa.

15 [Luego de la notificaci6n, ya sea personal o por el aviso el propietario, poseedor o

16 persona con inter€s, tendri veinte (20) dias, contados desde la notificaci6n, para

l7 oPonerse a la declaraci6n de la ptopiedad como estorbo priblico, y solicitar vista ante

l8 un oficial Examinador, para presentar la prueba testifical, documental o pericial que

l9 estimeconveniente.l

20 El propietario, poseedor o persona con intefts tendrd oeinte (20) dias, contados desile la

2l iltima notificaci6n, para subsanm la conilici6n de estorbo piblico, o para solicitar oista ante un

22 Oficial Examinador para que iste le conceda tiempo adicional para subsanar la condicifin de
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estorbo piblico o para oPonerse a la intencifin ile declaraciin ile la propiedad como estorbo

prtblico ante dste, presentando la prueba testificat, docummtal o pericial que sustmte tat petici6n.

cuando el propietario, poseedor o persona con inter*s no compareciere en forma alguna para

solicitar uista ante un Ofcial Examinailor, ni haya subsanado la conilici6n de estorbo piblico de

la propieilad dentro del t&mino antes dispuesto, el municipio poilrd proceiler con la declaraci1n

final de estorbo piblico. El proceso ile declaraci1n de estorbo piblico es uno in rem,

administratioo y municipal, y bajo ningin concepto se entmilerd necesario cumplir con el

procuo de ililigenciamimto establecido bajo ta Regta 4 de procedimiento ciuil de 2009.',

secci6n 5.- se enmienda el a*ieule Articulo 4.009 de la l-ey 1,07-2020, segtin

enmendada, conocida como el "C5digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

stSue

12 "Articulo 4.009 - Vista, Oficial Examinador y Orden

13 [El oficial examinador seri un ingeniero licenciado o un abogado licenciado. Si el

14 municipio no cuenta con un ingeniero licenciado o con un abogado licenciado podrd

15 contratar los servicios de uno de estos para este fin e incluir los costos del mismo en

16 los costos del procedimiento o entrar en un acuerdo de colaboraci6n con otro

17 municipio.l La vista sotcitada por el propietario, poseedor o persona con inter6s se

l8 celebrar6 ante un oficial examinador designado por el municipio, quien ser6 una figura

19 imparcial. El Ofcial Emminador deberd ser abogado, ingeniero o persona con conocimiento o

20 experiencia en 6reas relacionailas al proceso de declaraciin ile estorbos piblicos, incluyendo

21 ingenieria, derecho, planificaci1n, arquitectura, inspecci6n de inmuebles, tasaci6n, construcci1n,

22 o cualquier otro estudio o prdctica relacionada a estos cam?os profesionales. El Oficiat
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I Examinador no podrd tener injerencia alguna m los demis aspectos del programa municipal de

2 estorbo priblicos. El Oficial Examinador deberd ser empleado o contratailo directammte por el

3 municipio y no podrd guardar relaci4n familiar o de negocios alguna con compafiias que se

4 dediquen a la prestacihn de seroicios relacionados a la ileclaraci1n de estorbo pibticos o Ia

5 adquisici6n de estas propiedades. El Ofcial Examinador evaluar6 la prueba y dictaril una

6 orden a los efectos siguientes:

7 (a)...

8 (b) Si se determina que la propiedad [ai debe declararse como] se ettcuentra en

9 condicidn de estorbo priblico, pero que es susceptible de ser reparada con el

l0 proposito de mitigar riesgos y eliminar la conilici1n de estorbo piblico, [o de que se le

l1 provea limpieza y mantenimiento adecuado,l expedird una orden exponiendo

12 la naturaleza de las reparaciones, o labores de limpieza y mantenimiento que

13 deban realizarse, y concederii un t6rmino de tiempo razonable, que no ser6

l4 mayor de heinta (30) dias, contados desde el mommto de la debida notificaci1n de esta

15 orden, para que se concluyan las reparaciones o labores de limpieza y

16 mantenimiento. A petici6n de parte, por raz6n justificada, el Oficial Examinador

17 podr6 conceder pr6rrogas adicionales, que en conjunto no excederdn de noztenta

l8 (90) dias [de un (il afro].

19 (c) Si se determina que la propiedad [si debe declararse como] se encuentra en

20 condicidn de estorbo p(blico, y que no es susceptible de ser reparada con el

2l proposito dc mitigar riesgos y eliminar la condici1n de estorbo ptiblico, se ordenard su

22 demolici6n y limpieza, por cuenta del propietario, poseedor o persona con
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inter6s, dentro de un t6rmino de tiempo razonable, que no ser6 mayor de keinta

(30) dias, contados desde er momento de la debiila notifcacifin de esta orden.A petici6n

de parte, por raz6n justificada, el oficial Examinador podr6 conceder una

pr6rroga de [tres (3) meses] sesenta (G0) dias adicionares. [Al concluir er t6rmino

antes dispuesto, el municipio podri proceder a su costo con las labores de

demolici6n y limpieza, anotando en el Regisko de la propiedad

correspondiente un gravamen por la cantidad de dinero utilizada en tal

gesti6ry a no ser que el duefio de la propiedad le reembolse ar municipio dicha

cantidad.I

(d) En casos en que la propiedad haya sido residencia principar de la parte y ista se haya

conoertido en estorbo pibrico debido a un euento d.e fuerza mayor, er oficial

Examinador deberd conceder tiempo suftcimte ar propietaio para obtener

compensacidn, reparaci'n, o cualquier otro remedio por parte de su aseguradora, las

autoridades estatales, o las autoridades federares pertinentes sin sujecifin a los

tirminos dbpuestos en el inciso (b) o el inciso (c) de este afticulo.

(e) En casos de que la propieilad esti ocupada como residencia principal por un poseedor

que ejerzn dominio sobre ra propiedad, er ofrcial Examinador deberd soricitar toda

eoiilencia, incluyendo la comparecencia de oecinos colindantes, a fines de oaliilar que

el poseedor ejerce dominio, en concepto de duefio, ile manera continua, pibtica y

pacifica. Cuando luego de presentadas tas debiilas niitencias no se haya podido probar

que el poseedor ejerce dominio sobre la propiedad en concepto de iluefio, de manera

continua, piblica y pacifca, el ofcial Examinador podri continuar con el proceso de

eoaluaci1n y/o ileclaraci1n de estorbo piblico.
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$) En casos de reincidencia, donde luego de emitir una resoluci1n final ile desestimaci1n

al proceso de declaraci1n de estorbo piblico por motioo de cumplimiento con una

orden a tenor con lo dispuesto en el inciso (b) o el inciso (c) ilel Artfculo 4.009 de este

C6digo, la propiedad aueltm a presentar las mismas condiciones de estorbo piblico y a

entrar a un nuet)o proceso de declaraci6n, el Oficial Examinador eoaluari la totalidad

ilel expediente y emitird sumariamente una declaraciin fnal de estorbo piblico sin

que tenga que ordenar nueoos tirminos para la subsanaci,n ile la condici6n de

estorbo. Este proceso sumario no seri de aplicaci6n cuando se haya realizado una

transferencia de titulaidail, tal como una compraoenta, declaracifin de herederos,

ejecuci1n de hipoteca o liquidacihn de bienu.

Secci6n 6.- Se enmienda el a++ier*{.e Articulo 4.010 de la l*y 107-2020, segfu

enmendada, conocida como el "C6digo Municipal de puerto Rico,, para que lea como

sigue:

"Articulo 4.010 - Declaraci6n de Estorbo Pdblico

[cuando el propietario, poseedor o persona con inter6s no compareciere en forma

alguna a oponene a la identificaci6n de la propiedad como estorbo priblico, dentro

de los veinte (20) dias siguientes a la notificaci6n dispuesta en el Articulo 4.00& el

municipio podri declarar la propiedad como estorbo priblico.I

cuando el propietario, poseedor o persona con interds sea notificado conforme a lo

dispuesto en el Art(culo 4.008 de este c6digo, de una orden a tenor con lo dispuesto en

el inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este c6digo, y no cumpliere con la orden

dentro [del t6rnrino de tres (3) meses contados desde su notificaci6n, o dentro] del
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t6rmino [de las pr6rrogas que se hayan] concedido, el [municipiol Ofcial Examinailor

podr6 declarar la propiedad como estorbo priblico.

Una vez emitida una declaraci6n de estorbo priblico sobre una propiedad inmueble,

la propiedad serd rotulada como tal, v notificailo el CRIM de tat h99f9, el municipio tendrd

entonces la facultad orimaria sobre esa prop iedad a tenor con el Articulo 1.008 de este C6diso.

[el propietario vendrri obligado a limpiar el mismo o a ejecutar las obras necesarias

para eliminar tal condici6n, dentro del t6rmino de sesenta (60) dias, a partir de la

notificaci6n de la resoluci6n. si el propietario no efectuare la limpieza de la

propiedad inmueble, el municipio procederi a hacerlo a su costo, pero el municipio

tendri derecho a reclamar por todos los gastos incurridos en dicha gesti6n. Los gastos

incurridos y no recobrados por el municipio en la gesti6n de limpieza o eliminaci6n

de la condici6n detrimental constituirin un gravamen sobre la propiedad equivalente

a una hipoteca legal ticita, seg(n definido en las distintas leyes de puerto Rico, con el

mismo caricter de prioridad de una deuda contributiva; y el mismo se har6 constar

mediante instancia en el Registro de la Propiedad. Disponi6ndose, que en aquellos

casos en que el municipio haya incurrido en el costo por Ia limpieza, se le impondrii

una multa al titular, a ser pagada al municipio donde est6 situada la propiedad

inmueble, la cual seri no menor de quinientos (500) d6lares ni mayor de cinco mil

(5,000) d6lares. Disponi6ndose que dicha multa solamente se podri establecer en una

sola ocasi6n. Esta multa ser6, ademis, del costo que conlleve su limpieza, y de no

efecfuar el pago correspondiente dentro del t6rmino de sesenta (60) dias de haber

sido debidamente solicitado y notificado por el municipio, tal monto se incluirii

denho del gravamen hipotecario ticito que gravarii la titularidad del inmueble
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I corespondiente. Las multas impueetas serin pagadas al municipio donde est6

2 registrada la propiedad inmueble. Si dentro del t6rmino de sesenta (60) dias de

3 haberse realizado la riltima gesti6n de cobro, incluyendo las de localizaci6n o

4 notificaci6n a la fltima direcci6n del duefro, estas resultaren infructuosas, el

5 municipio procederi con la acci6n judicial que corresponda para la ejecuci6n de la

6 propiedad y su venta en pfblica subasta, confonne a lo establecido en las Reglas de

7 Procedimiento Civil de 2fl)9, segfn enmendadas. Disponi6ndose que, luego del

8 municipio retener la cantidad adeudada por concepto de multas y los gastos de

9 linrpieza y mantenimiento de la propiedad, deberi consignar en una cuenta separada

l0 del Fondo General del municipio, el balance restante.I

1l La declaraci6n de estorbo priblico tendrii los siguientes efectos:

12 (a) [El municipio podri disponer la rotulaci6n del inmueble como estorbo

13 priblico.l Entrardn en aigor las siguientes multas administratiaas mientras persista la

14 condicidn de estorbo piblico en perjuicio a la salud y seguridad de la comunidad:

15 (1) Se aplicard una multa administratioa automtdtica semestral hasta que haya

16 cesado la condici1n ile estorbo piblico. Esta multa administratioa entrard

17 en aigor al momento de la notificaci6n de una declaraci1n fnal de estorbo

l8 pilblico por la cantidail de dos mil quinientos d1lares ($2,50U; al segundo

19 semestre en el que la propiedail permanezca como estorbo piblico se

20 aplicard una multa automhtica de dos mil quinientos d1lares ($2,500)

2l adicionales; esta multa ascend.erd a cinco mil d1lares ($5,000) semestrales

22 durante el segundo afio natural y cualquier otro afio sucesiao en el que la
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propiedail permanezta como estorbo piblico. Estas multas deberdn ser

pagadas al Municipio;

(2) El Oficial Examinador, a petici1n del propietario, poseeilor o persona con

interis, deberd cancelar y suspender la aplicaci1n ile esta multa por

cualquiera de las siguimtes causas, meiliando eaidencia correspondiente:

(i) cuando la propiedad se haya conoertido en estorbo pribrico debido a

un anento de fuerm mayot,

(ii) cuando la comparecencia tarilta de un propietario, poseeilor o

persofla con int*ds haya sido producto ile defcimcias o errores e

su informaci1n ile contacto segin aparece en los registros del

CRIM, con el fin de solicitar una oista administratioa a tenor con

el Articulo 4.009 de este C6digo,

(iii) cuanilo la estructura est6 siendo ocupada como residencia

principal por un poseedor que ejerce ilominio sobre la propiedail.

(3) El Oficial Examinador, a petici1n del propietario, poseedor o persona con

intefts, deberd suspender temporctarnente la aplicaci6n ile esta multa por

cualquiera de las siguieat* causas, mediando eoidcncia correspondiente:

(i) cuando esti en curso la transfermcia de la posui1n o la titularidail,

tal como una compraoenta, declaraci$n de herederos, ejecuci6n de

hipoteca o liquidaci1n de bienes, siempre y cuando dsta pueda ser

eoidenciada mediante prueba documental.

(ii) cuando estin progresando diligentemente las obras de limpiem,

mantenimiento, mitigaci1n y/o demolki1n con el fin ile eliminar la,1- 7
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I sondici1n de estorbos piblicos; en cuyo caso, se deberd eoidenciar

2 peri1ilicamente el progreso ile tales obras.

3 Una aez aenciilo el termino ile la suspmsi1n, se continuard aplicando la multa que hubiese

4 aplicado antes de concederse la misma y asi las fiultas progresiaas subsiguientes en conformidad

5 a este inciso. El Periodo de suspensi6n de multas otorgado no menoscaba la facultad del Ofcial

6 Examinador de emitir drdercs interlocutorias con el fin de mitigar cualquier iesgo existente en

7 lapropiedad.

8 Se cancelardn todas las multas anteriormente impuestas en caso de adquisici6n por un nueoo

9 propictario, con el fin de dar certiilumbre y oiabilizar el traspaso ile dicha propiedad y la

l0 subsecuente eliminacifin ile la condici6n ile estorbo. El Ofickl Examinador deberd conceder

I I ademds un ttrmino ile tiempo razonable para que el nueao adquiriente realice las obras de

l2 limpiem, mantenimiento, mitigaci6n, demolici1n o cualquier otra obra dirigida a la eliminaci6n

13 de riesgos segin requuidas en la orden anteriortnette emitida conforme a lo dispuesto en el

14 inciso (b) o el inciso (c) del Articulo 4.009 de este C6digo.

15 (b). [El municipio podri realizar la tasaci6n de la propiedad, a trav6s de un

16 tasador con licencia para eiercer en Puerto Rico, o solicitar la misma al

17 CRIM para determinar su valor en el mercado.l El municipio podrd proceder a

18 su costo con las reparaciones, o labores de limpiean, mantenimiento y/o demolicifin

19 que ileban realimrse.

20 (c) [El municipio podri solicitar al Centro de Recaudaci6n de Ingresos

2l Municipales la certificaci6n de deuda de contribuci6n sobre la propiedad.l

22 En aquellos casos en que el municipio haya incutiilo en costos por limpieza,

23 mantenimiento, mitigacion, ilemoliciin o cualquier otra labor que isk
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razonablemente haya realizado directamente en ra propiedad se re impondrd: una

multa a la propiedad, la cual serd no menor de quinie os (500) il lares ni mayor ile

mil (1,000) d6lares.

(d) [El municipio podrii expropiar el inmueble por motivo de utilidad priblica.

Disponi€ndose que cuando el inmueble obieto de expropiaci6n tenga

deudas, intereses, recargos o penalidades con el Centro de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales sobre la contribuci6n a la propiedad se le restarii la

cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momento de calcular la justa

compensaci6n' una vez se le transfiera la titularidad al municipio, toda

deuda, intereses, recargo o penalidades con el Cenko de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales seri cancelada en su totalida d.r l-as multas y gastos

incunidos y no recobrados por er municipio en la gestiin de decraraci6n, rimpieza,

mantenimiento, demolici1n o eliminaci1n de la condici6n iletrimental constituirdn

un graoamen sobre Ia propieilad equioalente a una hipoteca legal tdcita, el cual estard

subordinado y serd de menor rango al grat;amen por contribuciones sobre la

propiedad a faaor del Centro de Recaudaci6n de rngresos Municipales establecido en

este mismo C6digo; y el mismo se hard constar mediante instancia en el Registro de

la Propiedad. I^a imposibilidad del municipio de insuibir ilicho graaamen por falta ile

tracto registral no impedird al municipio reclamar dicho cridito meiliante cualquier

proceso de adquisici1n judicial. En los casos en los que se reclamen gastos incurridos

en la propieilad, para la mitigaci1n de riesgos asociados, o para costeat cualquier otro

gasto relacionado al proceso de declaraci1n de estorbo piblico, serd deber ministerial

del Tibunal pasar reuista sobre la razonabilidad ile tales gastos.
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Cuando un inmueble declarado estorbo prlblico no tensa titular o duefro vivo

2

3

al o ni heredero ue lo reclame a licardn las dis clo res ecto a la

ab intestato del C6dieo Civil. Cuando el inmueble tenea heredero(s)herencia

que lo reclamen, pero havan Dasado mds de cinco (5) anos, lueso de haber

sido declarado estorbo priblico, sin ser reclamado, el mismo serd adiudicado

|^PP'

4

5

6

7

al municioio donde est6 sito, mediante mandamiento iudicial. A tales efectos.

el municiDio oresentard una Detici6n ex parte en el Tribunal de Primera

8

9

tancia con com etenci e incluird la rueba de ue se hicieron las debidas

notificaciones a la tiltima direcciSn conocida de la persona 0 personas

lo titulares o con derecho hereditario sobre la propiedad. El Inventario de

ll Prooiedades Declaradas Estorbo Ptiblico identificarS las propiedades

t2 inmueble

munlclDlos D

ad dicadas a los munici or herencia. Loslos

odrdn vender, ceder, {onar o arrendar estas propiedades

t4 conforme lo establece este C6dieo Para fines de este Articulo no se

l5 eonstderarri un estorbo priblico la estructura ocuDada como residencia

t6 principal de un poseedor que eierce dominio sobre la propiedad.€r*ande-el

t7
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(e){[Ins gastos incurridos y no recobrados por una asociacifin de residentes, consejo

de titulares o aquellos oecinos afectados que est6a debidamente organizados, en la

gesti6n de limpieza, mantenimimto, o eliminaci n ile una condiciln detrir efltar

debido al abandono dc los propietaios podrdn ser inscritos como graa menes sobre la

propiedad siempre y cuando un tribunal con competencia haya emitido sentencia final

y firme que establezca el monto total a ser cobrailo. Dichos graaimenes se harin

constar mcdiante instancia en el Registro de la propicdad. La incapacidad de la

asociaci6n de residentes, consejo de titulares o z.rccinos afectados que est6n

debidamente organimdos, de inscribir dicho graoamm por fatta de tracto registral no

impeiliri a dicha parte reclamar dicho gddito mediante cualquier proceso ile

adquisici1n judbial para cobrar esta o cualquier otra acreencia.
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Parailero de posibles hereilercs, se publicardn aaisos en un (1.) perifuilico impreso de

circulaci1n genenl o regional y uno (1) en formato digital de y sin que medie orilen

judicial preoia. De no comparecer ros herederos, se tomard por repudiada ra herencia y

se eliminard el bien inmueble ile cualquier caudal que pueda surgir ea el futuro.
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(l) (m) El municipio, una asociaci6n de residentes, consejo de titulares o aquellos oecinos

afectados que estin debidamente organizailos, podrrin solicitar al tibunal la declaracihn

ile ausettcia del duefio, poseedor o persona con interis del estorbo y la administracihn

pol un tercero a tenor con las ilisposiciones de la secci1n segunda del capitulo lx del

cddigo ciail ile Puerto Rico. Ademds de las personas dexritas en el Articulo 7g9 del

cddigo ciril de Puerto Rico, el tribunal tambiia poilrd nombrur al Municipio,
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asociacidn de resiilentes, conseio de titulares o una mtiilad sin fines de luuo cuya

misi6n principal es el mejoramiento comuniturto y prorisi1n de oiaienda. El

administrador podrd cobrar una remunelacidn de acuerdo con el Articulo L70 det

C6digo cioil de Puerto Rico, y podri utilizar el restante de las rentas o productos

liquidos del bier para la conseraaciin, deudas contributioas, penalidades, multas y

cualquier otro gasto itil o responsabilidad financiera que geflera dicha propiedait.

Mientras la propiedad no deuengue rentas, el administrador tsndri un crddito a su

faoor por dichos gastos. El administrador tambien podrd recuperar dichos gastos

mediante la emisi6n de bonos o prdstamos garantizados mediante el graaamen de la

propiedad. El administrador continuard con Ia posesi6n prooisional de los bietes hasta

que suceda cualquiera de las coniliciones enumeradas en el Articulo L98 del C6digo

Cioil de Puerto Rico.

hd(ADe existfu alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que haya

gozailo dc una exoneraciin inilebida, el CRIM deberd reoocar dicha exoneraci1n

retroactioamente, desde la fecha estimada de incumplimiento, dentro de los 30 ilias

posteriores a la petici1n de tal reuocaciin pot parte del municipio. La inacci1n de parte

del CRIM en realimr esta ranocaciin no impedird al Municipio estimar los cr1ilitos y

cargas contibutiuas correspondimtes para propdsitos de cualquier proceso de

adquisiciin judicial.

@ (p)De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que no ha

sido tasada y/o registraila en el catastro y sbtema integrado ile informaci n

contributioos del CRi;ll sea por incumplimiento ik iluefio con el Artfculo 7.052 de este

C6digo, por ausencia o por ilesconocer los paraderos del duefio, el Municipio
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dcterminard el oalor de la propiedait con el proposito de carcular *6ditos y cargas

contributiuas rctroactioas y prospectioas. Dicho oalor determinado preliminarmente

regiri hasta tanto y en cuanto el cRIM realice una tasaci1n formal. Este oalor

detaminado preliminarmente tambidn podrd ser apelailo por su duefio al presentar

una tasacidn. Para los efectos de esta determinaciin preliminar, el oalor estimailo del

inmueble se establecerd utilizando las siguientes aias:

(1) El ,alor mediano de ras propiedades colindantes. En ra ausencia de

oalores de las propiedades corindantes, el Municipio poitr| utilimr er

promedio del oaror de tres o mds propiedades de caracteristias

similares;

(2) una oaloracifin minima basada inicamente an er oaror de ra tienq

utilizanilo el oalor promedio de la tierra en el Municipio; y

O Los datos aportados por los duefi.os o pasados conhibuyentes en las

declaraciones de cuarquier contribuci1n presmtada a ras autoridades

municipales, estatales o federales.

(e) tfl De existir alguna propiedad inmueble, declarada como estorbo piblico, que no ha

sido registrada et el catastuo y sistema integrado de informaciin contributiaos del

CRIM por incumplimimto de iluefio con el Articulo 7.0s2 de este c6digo, por ausencia

o por desconocer los paraderos del iluefio, et Municipio podri por su propia cuenta

registrar la propieilad en su catastro y sus sistemas integrailos ile informaciin

contributiow a faoor ilel duefio "ilesconocido". La notificaci1n sobre dicho registro se

fiard m sitio conspicuo en el lugar afectado por la misma y se publicard un aoiso m la
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I prtgina digital ilel Municipio. De no estar tasada, a dicha propiedad se le aplicarin las

2 contribuciones correspondientes al oalor dete'rminado conforme a este Articulo.

3 @ (il El municipio podrrt embargar, graaar y ejecutar, cualesquiera propiedades

4 declaradas estorbos piblicos por lns cuales se adeuden contribuciones sobre propiedad,

5 multas u otros gastos relacionados al manejo de su condici1n de estorbo.

6 @ 0 Una oez se le transfi*a la titularidail de la propiedad al municipio mediante

7 cualquiera de los mecanismos de adquisici6n contenidos en este Articulo, toda deuda,

8 intereses, recargo o penalidades con el Centro dc Recaudaci6n de lngresos Municipales

9 serd cancelada en su totalidad.

l0 Secci6n 7.- Se enmienda el arHculo 4.011 de la l*y 107-2020, segdn enmendada,

I I conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue:

12 "Articulo 4.011 - Inventario de Propiedades Declaradas como Estorbo Priblico

13 El municipio preparard y mantenilrd ilisponible en su pigina web, y al piblico en aersi1n

14 impresa, [Cuando el municipio no fuere a expropiar inmuebles declarados como

15 estorbo prlblico, por motivos de utilidad p(blica, procederi a prepararl un lnventario

16 de Propiedades Declaradas como Estorbo Pfblico, que incluirii la siguiente informaci6n:

t7 (a)...

l8

le (e)...

20

2l Secci6n 8. Se enmienda el Articulo 4.012, de la l*y 107-2020, segfn enmendada,

22 conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico" para que lea como sigue::
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"Articulo 4.012 - rntenci6n de Adquirir; Expropiaci6n para transferencia a tercero

Las propiedades incluidas en el Inventario de propiedades Declaradas como Estorbo

P(blico podriin ser objeto de expropiaci6n por el municipio, para su posterior

transferencia a toda persona que est6 en disposici6n de adquirirla para su

reconstrucci6n y restauraci6n o para hacer una nueva edificaci6n. para elo, er

municipio tendrd que adquirir la propiedad, ya sea por compraventa o bien,

sujetiindose al procedimiento de expropiaci6n forzosa mediante el cual viene obligado a

pagar al titular el justo valor de la propieda d. Este procedimiento de expropiaci6n poilrd ser

lleuado a cabo por el Municipio o los prooeedores de seruicios que 6ste contrate y no poiyi ser

delegada a entidades o a prweedores de senticios que tengan un interis econhmico en ra

propiedad. A Ios efectos observar6 el siguiente procedimiento:

(a) El adquiriente le notificari al municipio de su intenci6n de adquirir el

inmueble de que se trate. Er adquirente sus*ibird un contrato escrito en er que

comparezca el Municipio como entidad con autoridad en Ley para expropiar, toda oez que

enztueloe el recibo por el Municipio de fondos ilel ailquirente que deben ser ilispuestos

para utilidad piblica.

(b) El adquiriente le suministrard al municipio una surna de dinero equivalente al

valor establecido en el informe de tasaci6n, mds una suma equivalente al diez

por ciento (10%) del valor de tasaci6n, para las costas del procedimiento,

incluyendo estudio de titulo, reembolso al municipio del costo de la tasaci6ry

emplazamiento, gastos notariales e inscripci6n de tltulo en el Registro de la

Propiedad. El adquiriente vendrd obligado a cubrir cualquier suma adicional que
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se requiera por el Tribunal de Primera Instancia como justa compensaci6n.

Cualesquiera sulnas no utilizadas le seriin devueltas al adquiriente cuando

concluyan los procedimientos. El adquiriente serii responsable de pagar aquellas

sanciones y penalidades que imponga el Tribunal como consecuencia de su falta

de cooperaci6n a falta de proveer los fondos necesarios para cubrir la iusta

compensaci6n, costas, y cualquier otro gasto del litigio necesario para el trdmite

del caso.

(c) Con anterioridad al inicio de los procedimientos de expropiaci6n forzosa por

parte del municipio de la propiedad declarada estorbo pfblico, el solicitante-

adquirente proveerd al municipio los fondos necesarios para el pago del valor de

la propiedad en el mercado, seg{n la tasaci6n de1 municipio, mds una suma

equivalente al diez por ciento (10%) del valor de tasaci6n. Cualquier gasto que

exceda ese monto deberd ser facturado al solicitante-adquirente por el municipio.

Con el fin de fomentar la oioienda asequible, el Municipio podrd pactar con indiaiduos o

familias de bajos y medianos ingresos un acuerilo dc financiamiento por duefio ("owner

finance") o podri garantimr lineas de cridito, pristamos, o hipotecas de la banca,

cooperatioas u otras instituciones financieras.

(d) De no ser suficiente la cantidad suministrada por el adquiriente para cubrir el

iusto valor de la propiedad, intereses, las costas del procedimiento, incluyendo

estudio de Htulo, emplazamiento, gastos notariales e inscripci6n de titulo en el

Registro de la Propiedad, asi como para cubrir cualquier suma adicional que se

requiera por el Tribunal de Primera Instancia como iusta compensaci6n, serii
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responsabilidad del adquiriente el suministrar al municipio la suma de dinero

para cubrir la diferencia. El municipio no realizarii el traspaso de la titularidad de

la propiedad al adquiriente hasta que 6ste no salde cualquier suma que adeude

por motivo del proceso, incruyendo et pago de la deuda de contribuciones sobre la

propiedad inmueble, intereses, recargos y pmalidailes hasta el monto de la lusta

Compensaci1n consignada. Toda deuda, intereses, recargo o penalidades con el Centro de

Recaudaci1n de lngresos Municipares cuya cuantia sea en exceso det pago a ra lusta

Compensaci1n serd cancelaila ea su totalidad. El municipio estarii facultado por

disposici6n de este C6digo de realizar las acciones de cobro pertinentes contra el

adquiriente y anotarle embargo contra sus bienes.

(e)...

(h)...

secci6n 9.- se derogan los ar#srles r{rticalos A.ors, 4.01,6,4.012, 4.07g, 4.019 y 4.020; y

se renumeran los Arttculos 4.021, 4.022, y 4.023, como 4.0Ls, 4.0LG y 4.017, respectioamcnte,

de la l-ey 107-2020, seg(n enmendada, conocida como el "c6digo Municipal de puerto

Rico".

secci6n 10.- se enmien da el a++i*,le Articulo 416 de la l*y Nim. 4 de 23 de junio

de t971, segrin enmendada, conocida como "I,ey de sustancias controladas de puerto

Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 416. Estorbos Riblicos

I
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Cualquier lugar, local, establecimiento o sitio usado sustancialmente para el

prop6sito de ilegalmente fabricar, distribuir, dispensar, administrar, usar, vender,

trasPasar, almacenar, guardar u ocultar sustancias controladas deberii ser considerado

como un estorbo pfblico. Ninguna persona podrii tener ni mantener tal clase de estorbo

pdblico. En tales casos el Secretario de Salud en coordinaci1n con el municipio

6 correspondimte iniciard [podr6 iniciar] el procedimiento de declaraci6n de estorbo piblico

7 segin establecido por la l*y 1.07-2020, segin enmendada, conocida como "Cddigo Municipal de

8 Puerto Rrco". [correspondiente para obtener un decreto judicial que prohiba la

9 continuaci6n de tal situaci6n ilegal.l La clausura del lugar, local, establecimiento o

l0 sitio no impedir:i que s€ use la propiedad para fines licitos."

I I Secci6n 11.- Se enmienda el ar*ie*la Articulo 1727 de la L,ey 55-2020, segrin

l2 enmendada, conocida como el "C6digo Civil de Puerto Rico" para que se lea como

13 sigue:

14 "Articulo 1727 .-Cuarto orden: el pueblo de Puerto Rico.

15 A falta de las personas legalmente llamadas a la sucesi6n conforme a las reglas

16 prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico.

17 Previa declaraci6n judicial de herederos, los bienes asi adquiridos por el pueblo

18 de Puerto Rico se destinar6n al "Fondo de la Universidad", salvo cuando se trate de

19 tierras de uso agricola, las cuales se destinariin a la autoridad gubemamental encargada

20 de custodiar y administrar las tierras agricolas en Puerto Rico.

2l Sin embargo, de existir alguna propiedad inmueble declarada estorbo priblico,

22 conforme la ley especial que aplique, se destinard al gobierno municipal en cuya

k\ur
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jurisdicci6n est€ sito el inmueble, solo ruego de que ra universidad de puerto Rico,

dentro del t6rmino de [cinco mesesr noaenta r90) dias, de haber sido notificado

formalmente, no haya expresado [su farta de] inter.s en la misma [por no representar

uso institucional,] inscribiendo la correspondiente titularidad en el Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resoluci6n Judicial.

secci6n 12'- se enmienda la secci6n 5(a) de la Ley de 12 d" n.u.ro de 1903, segrin

enmendada, conocida como ,,[.ey General de Expropiaci6n Forzosa,, para que se lea

"secci6n 5(a)- Declaraci6n de adquisici6n; investidura del tituro y derecho a

compensaci6n.

En cualquier procedimiento entablado o que se entable por y a nombre bajo la

autoridad del Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobierno Estatal, bien achie en

tales procedimientos el Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobierno Estatal por

propia iniciativ a y para su propio uso o bien a requerimiento de cuarquier agencia o

instrumentalidad del Estado Libre Asociado de puerto Rico; y en todo procedimiento

entablado o que se entabre por y a nombre de la Autoridad de Hogares de puerto Rico,

de cualquier Autoridad Municipal de Hogares, de cuarquier municipio de puerto Rico

para la expropiaci6n o adquisici6n de cualquier propiedad para uso p{blico, el

peticionario o demandante podri{ radicar dentro de la misma causa, al tiempo de

radicar la demanda o en cualquier momento antes de recaer sentencia, una declaraci6n

para la adquisici6n y entrega material de la propiedad objeto de expropiaci6n, firmada

dicha declaraci6n por la persona o entidad autorizada por rey para la expropiaci6n

3

4
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correspondiente, declarando que se pretende adquirir dicha propiedad para uso del

2 Estado Libre Asociado de puerto Rico o Gobiemo Estatal, o de la agencia o

instrumentalidad gubemativa que la hubiere requerido, o de cualquier oho peticionario

o demandante. Dicha declaraci6n sobre adquisici6n y entrega material deberd contener

y estar acompafrada de:

(1)...

8 (5) Una fijaci6n de la suma de dinero estimada por la autoridad adquirente como

9 justa compensaci6n de la propiedad que se pretende adquirir. Disponi6ndose que en el

l0 caso de aquellas propiedades que hayan sido declaradas estorbos priblicos, y sean

1l objeto de expropiaci6n por parte de un municipio por motivo de utilidad pdblica, y las

12 mismas deban alguna cantidad por el concepto de contribuci6n sobre la propiedad

13 inmueble o gravii.menes por el concepto de multas, gastos de limpieza y mantenimiento

14 y/o cualquier otro Basto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condici6n de

15 estorbo ptlblico o gastos de mitigaci6n de una declaraci6n formal de estorbo priblico, la

16 suma de dinero como justa compensaci6n serii el valor de tasaci6n menos las deudas

l7 por contribuci6n y de los graviimenes, gasto de limpieza y mantenimiento y/o

18 cualquier otro gasto necesario y conveniente a los fines de eliminar la condici6n de

19 estorbo priblico correspondientes a la propiedad, incluyendo deudas, intereses, recargos

20 o penalidades. Se presumirin abandonadas y no reclamailas las cantidailes de dinero en poder

2l ilel tribunal mds los intercses o dioidendos que estos hayan ileomgado o acumulado, cuando

22 dentro de un (7) afio, su dueio o pnrte con interds no haya reclamado o demostrado interds en

I
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dicho dinerc' Al cumplir con el t€rmino correspondiente, ilichos fondos se adjudicarin a farnr un

fondo restricto para la oiaienda asequibre a ser manejado por er Community Land Bank (CLB)

que duigne el munkipio donde estd situada ra propiedail o aI propio municipio si no se ha

constituido un CLB. snd responsabilifud del Tribunal el remitir dichos fondos a cada Municipio

cumplido una oez cumpridos rw t&minos aqui dispuestos. Er municipio deber| depositar y

manteter estos fonilos en una cuenta resticta para prop1sitos de expropiacifin, adquisicihn y

desarrollo de oioienda asequible y dem6s gastos relacionados.

e el munic io decida iar estorbos lcos conocl da
En los casos en

,,
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Murri de Puerto Rico rocederd con

Articulo 4.012 h) de la Lev 107-2020, sesin enmendada.

al iento tab oenel

Secci6n 13.- Disposiciones transitorias

Toda propiedad debidamente declarada como un estorbo priblico mediante

cualquiera de los mecanismos vigentes al momento de la aprobaci6n de esta Lerkl,
man+endrin mantendrd sr declaraci6n.

16 Secci6n 14.-Otras facultades no serdn afectadas

17 Nada en esta t ey se interpretarii en el sentido de agravar o menoscabar las

l8 facultades de los tribunales o de las instrumentalidades gubemamentales de alguna

19 ciudad para hacer cumplir cualesquiera leyes, ordenarzas o reglamentos, o evitar o

20 castigar infracciones a las mismas.

2l Secci5n 15. - Cldusula de Separabilidad

I



I,S

45

I si cualquier cl6usula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articuro,

2 disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta r,ey

3 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

4 efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidarii el remanente de esta Ley. El efecto

5 de dicha sentencia quedard rimitado a la cldusula, panafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

6 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tftulo, capitulo, subcapituro, aciipite o

7 parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

8 aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cliiusura, pdrrafo,

9 subpiirrafo, oraci6ry palabra, letra, articuro, disposici6n, secci6n, subsecci6ry titulo,

l0 capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta t ey fuera invaridada o declarada

I I inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

12 invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

13 en que se pueda aplicar vrilidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

14 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

15 de esta lcy en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

16 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,

17 invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias.

l8 Secci6n 15.-Vigencia.

19 Esta Ley comenzard a reglr trure**tamer>Le ^n sesmta (50) il{as despu6s de su

20 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1101, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

SENADO DE PUERTO RICO

El Proyecto del Senado 1101 tiene como objetivo "insertar un nuevo inciso (DD)
en el Articulo 3 y un nuevo Articulo 13 en la Ley 430-2000, segdn enmendada, conocida
como "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acuiitica de Puerto Rico", a los fines de definir
lo que constituye una embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n abandonada; establecer un
procedimiento para la disposici6n de tales embarcaciones y medios de transportaci5n
acuiitica; renumerar los Articulos 13,74,15 y 15[bis] como los nuevos Articulos, 14, 15,
16 y 17 respectivamente; y para otros fines relacionados".

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos de la medida comienza con una explicaci6n del
problema que presenta en Puerto Rico las embarcaciones y Ios vehiculos de navegaci6n
abandonados. Desde el riesgo que conlleva para la salud, seguridad y el bienestar
social hasta el impacto negativo que provoca en los organismos y ecosistemas marinos.
Ademils del efecto pe{udicial que tiene en las actividades socioecon6micas como el
turismo niiutico, la pesca comercial y recreativa, las actividades de buceo, el snorkeling,
entre otras.
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Segrin se explica, la l,ey 43G2000, segdn enmendada, conocida como la "Ley de
Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto Rico" establece como politica priblica el
garantizar la seguridad y el disfrute de los cuerpos de agua que son frecuentados y
utilizados por la ciudadania, al igual que reconoce la necesidad de la protecci6n de los
recursos naturales y ambientales que se exponen en el uso de tales cuerpos de agua y la
responsabilidad del gobierno de propiciar la conservaci6n y la protecci6n tales recursos
naturales y ambientales. A tal efecto dicha Ley actualmente establece las facultades del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales relacionadas a la implantaci6n de
la politica priblica, las funciones y los deberes del Comisionado de Navegaci6ry
disposiciones sobre la seguridad maritima y acu5tica, el registro de medios de
transportaci6n y 1o correspondiente a la numeraci6n, inscripci6n y certificaci6n de las
embarcaciones, entre otras disposiciones. Sin embargo, la referida Ley no contempla un
procedimiento que atienda la problemitica que presentan las embarcaciones y
vehiculos de navegaci6n que son abandonados. Por lo que propone enmendar la [,ey
430-20C0, supra, con el fin de atender esta problemdtica.

la Exposici6n de Motivos de la medida indica que la enmienda a la Ley 430-
2020, supra, affade una definici6n de 1o que constituye una "embarcaci6n o vehiculo de
navegaci6n abandonado" para asi, facilitar y promover el maneio, remoci6n y posterior
disposici6n de tales sistemas o equipos de transportaci6n acudtica. Ademiis, establece
un procedimiento para identificar y disponer efectivamente de las embarcaciones, que
inicia con la localizaci6n de la ubicaci6n de Ia embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n
abandonado, identificaci6n del dueffo y la correspondiente notificaci6n mediante un
"aviso priblico de notificaci6n" al duefio, previo a la remoci6n e incautaci6n de la
embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n, en ciertos escenarios. Se establece ademds un
procedimiento para que, cuando una persona privada encuentra una embarcaci6n o
vehiculo de navegaci6n abandonada, pueda apropiarse de la embarcaci6n para luego
removerla, siempre que no se pueda localizar al propietario anterior y que no se haya
denunciado la p6rdida o el robo de dicha embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n.

Concluye que se pretende incentivar mediante la legislaci6n que los duefros de
embarcaciones y vehiculos de navegaci5n sean responsables en el uso, cuidado y
disposici6n de su propiedad, tomen acci6n preventiva y eviten incurrir en cualquier
gasto de salvamento, remoci5n o de multas por el abandono o uso negligente de sus

embarcaciones y vehiculos de navegaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la evaluaci6n de la presente medida esta Comisi6n de Agricultura y Recursos

Naturales solicit6 y obtuvo memoriales explicativos del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), Departamento de Agricultura, Programa de Asesoria
Marina Sea Grant UPR-RUM (Sea Grant) y de la Clinica de Derecho Ambiental de UPR.

Al momento de redactar este Informe, y a pesar de haber sido consultados el
Departamento de Seguridad, Ia Autoridad de los Puertos, el Departamento de Justicia,
El Club Niiutico de Arecibo, Club Ndutico de San Juan, Club Niiutico de Ponce, el
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Congreso de Pescadores de Puerto Rico, la Dra. Maritza Barreto, Marina Puerto del Rey,
Marina de Salinas, Club Deportivo del Oeste, Marina Puerto Chico, el Colegio de

Notarios de Puerto Rico no han enviado sus comentarios a esta Honorable Comisi6n.

A continuaci6n, un resumen de los comentarios esbozados en los memoriales
ante nuestra consideraci6n.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

La Secretaria del DRNA, Anais Rodriguez Yega, manifest6 que al presente no
hay Ley que defina lo que estii considerado como una embarcaci6n abandonada. Indic6
que para atender casos donde habia una embarcaci6n abandonada, el DRNA prepar6
un borrador de protocolo, pero este no ha sido adoptado de forma oficial. Sostuvo que
el DRNA colabor6 con un proyecto que llev6 a cabo un inventario de las embarcaciones
abandonadas alrededor de la isla y ademds indic6 que han llevado a cabo reuniones con
diez municipios costeros para orientarlos sobre este problema y ver de qu6 forma
pueden colaborar con la remoci6n utilizando maquinaria de obras priblicas municipal.
Tambi6n indic6 que identificaron situaciones que limitarian la colaboraci6n municipal
como lo es la falta de equipo o lugar para disponer de las embarcaciones abandonadas.

Con respecto a la remoci6n de estas embarcaciones indic6 que el DRNA evahia
redactar propuestas en brisqueda de fondos federales para dicha acci6n. Adem6s, seffal6
a pesar de haber personas que actualmente tienen inter6s en las embarcaciones es

incierto el proceso de la transferencia de la titularidad, particularmente en aquellos
casos que no se puede conseguir al duefro. Sostuvo que luego del huracdn Maria se

rccibieron fondos a travds del Programa "Marine Debis" de la NOAA para remover
escombros marinos como consecuencia del huracSn, pero no podian ser utilizados para
otros desechos marinos que surgieran luego del hurac6n o que antecedian al huraciin.

Reafirm6 que las embarcaciones abandonadas tienen grandes impactos negativos
sobre los recursos nafurales. Indic6 ademds que las embarcaciones que poseen marbete
vencido reciben multa por parte del Cuerpo de Vigilantes y si la informaci6n en la base

de datos no es adecuada, el monto de multas puede ser elevado. Sostuvo que los
oPeradores de marinas le han expresado el problema econ6mico que les causa tener una
embarcaci6n ocupando un espacio sin pagar. lndica que el Reglamento vigente no
provee espacio para realizar una transferencia en los casos donde no se encuentra el
duefro y no hay una venta. Entiende conveniente evaluar alguna enmienda a la Ley 430-
2000 donde establezca una definici6n de lo que constituye una embarcaci6n
abandonada. Sostuvo que uno de los obst6culos mds complejos era conseguir al dueflo y
tener autorizaci6n legal para intervenir con propiedad privada. Sugiri6 que se deben
establecer alianzas p(blico-privadas con marinas para ayudar en la disposici6n de las

embarcaciones abandonadas para que las marinas puedan vender y guardar estas

embarcaciones y que al venderlas se reciclen en vez de ir a un sistema de relleno
sanitario, lo que entiende que ayudaria a atender los problemas que enfrentan las
marinas con embarcaciones que ocupan sus espacios y no pagan mensualidades.

tr\v
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Tambi6n expuso que se deben establecer procesos que faciliten que otras personas
obtengan la titularidad de las embarcaciones abandonadas.

En cuanto a los m6ritos de la medida propuesta, el DRNA no present6 oposici6n
ni expuso reacci6n o comentario especifico, indic6 que la medida representa un fin
loable, que es politica priblica de la agencia apoyar todo proyecto que persiga el
bienestar, salud, seguridad y la conservaci6n del medio ambiente y que entiende que se

le debe dar deferencia a la opini6n que tengan las agencias especializadas en este asunto
de la propiedad privada como lo es el Departamento de lusticia.

Departamento de Agricultura

El Secretario del Departamento de Agricultura, Hon. Ram6n Gonziilez Beir6
aprovech6 la oportunidad para notificar sobre los avances que han logrado en beneficio
de la Industria Pesquera de Puerto Rico y sobre los fondos federales que s€ han hecho
disponibles para los pescadores comerciales con miras a levantar Ia economia en las
costas. Sosfuvo que estii consiente que, ademds de desarrollar la pesca, se debe atender
con urgencia la situaci6n precaria de los hiibitats y ecosistemas de la Isla. Por tal raz6n
expresa favorecer la medida, ya que busca atender la contaminaci6n y destrucci6n de
los ecosistemas costeros y marinos e invertir en el fufuro de las comunidades costeras.
Reconoci6 que ciertamente las embarcaciones y vehiculos de navegaci6n abandonados
provocan obstrucciones, colisiones o se pueden convertir en obietos que pueden
provocar una probable destrucci6n del ecosistema costero. Es por esto que el
Departamento de Agricultura avala el P. del S. 1101.

Programa de Asesoria Marina, Sea Grant

El sefror Ernesto M. Olivares del Programa de Asesoria Marina de Sea Grant de la
Universidad de Puerto Rico Recinto de Mayagriez, expres6 que Sea Grant avala el
Proyecto de Ley. Recomend6 que se incluya un presupuesto recurrente asignado al
DRNA para cumplir con los procedimientos recomendados para Ia relocalizaci6n y
remoci6n de las embarcaciones consideradas abandonadas. Entendi6 que, con la
recomendaci6n de [a imposici6n de multas administrativas. se debia establecer una
cuenta especial a favor de la Oficina del Comisionado de Navegaci6n del DRNA. donde
los recaudos sean destinados exclusivamente a concretar las nuevas acciones y
responsabilidades del Departamento. Sobre los protocolos propuestos, sugieren que el
DRNA sea la entidad encargada de hacer la gesti6n de contacto al (ltimo propietario
registrado incluyendo la notificaci6n en un peri6dico de circulaci6n general en Puerto
Rico. Ademds de ser el DRNA quien deba supervisar el proceso de remoci6n o
relocalizaci6n de una embarcaci6n considerada abandonada para asegurarse del
cumplimiento con los permisos correspondientes, asi como evaluar los posibles

impactos a los ecosistemas marinos.

Clinica de Derecho Ambiental UPR

fr
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La Clinica de Derecho Ambiental, a trav6s del [rdo. Pedro ]. Saad6 Llor6ns,
expres6 su posici6n a favor del P. del S. 1101 y sugiri6 algunas enmiendas. La primera
enmienda se refiere a la definici6n de embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n
abandonada. Sobre el particular su6;ieren cambiar una oraci6n para aclarar que las
caracteristicas mencionadas en la definici6n deben ser tomadas como guia y no limitar
la misma. Sugieren ademds que se identifique de antemano qu6 fondos se utilizardn
para eiecutar el Proyecto a los efectos de que se asigne un fondo al DRNA o se

identifiquen los fondos a utilizarse. Apunta como tercera enmienda incluir una
fraseologia que habilite al DRNA a recuperar el valor total de la embarcaci6n y los
gastos incurridos. Sugiere ademiis que en cuanto a las multas relacionadas al abandono
se incluyan las multas por dafros de impacto ambiental. Por dltimo, proponen que se

incluya el elemento de voluntariedad en cuanto al proceso de apropiarse de una
embarcaci6n abandonada, a los efectos de que la persona natural o juridica no tenga
una obligaci6n existente de salvar Ia embarcaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Agricultura y
Recursos Naturales de Puerto fuco certifica que, el P. del S. 1101 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES
La Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales luego de evaluar los e.lementos

de la presente medida que incluyen los comentarios, sugerencias, asi como el aval de
todas las agencias y cntidades que comparecieron por medio de sus memoriales
explicativos, acoge algunas de las recomendaciones realizadas, incluye algunas
enmiendas y entiende necesario aprobar el Proyecto del Senado 1101.

La mayoria de los temas que fueron presentados por el Departamento de
Recursos Naturales ya fueron atendidos con la medida propuesta. Toda vez que el
proyecto presenta una definici6n de lo que constituye una embarcaci6n o vehiculo de
navegaci6n abandonado, presenta un procedimiento para que una persona jur(dica o
nafural se pueda aduefrar de una embarcaci6n abandonada con un procedimiento
particular para ello que contempla la debida notificaci6n y el permiso del Departamento
de Recursos Naturales para la remoci6n. Este procedimiento tambi6n permite que las

marinas puedan seguir un debido proceso para aduefrarse de la embarcaci6n o vehiculo
de navegaci6n abandonado. La medida propuesta ademds contempla que el

Departamento de Recursos Naturales pueda establecer acuerdos colaborativos con los

municipios para la remoci6n, relocalizaci6n y disposici6n de las embarcaciones y
vehiculos de navegaci6n abandonados. Por otro lado, se acoge el comentario del

Departamento sobre el reciclaje del material que resulte de la embarcaci6n o vehiculo de

navegaci6n abandonada como una recomendaci6n y a estos efectos, se incluy5 en la

medida una enmienda.

fifr
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En los comentarios esbozados por Sea Grant se tecomend6 que el Departamento
de Recursos Naturales eierciera un rol activo sobre el proceso de remoci6n o
telocalizaci6n de embarcaci6n abandonada. A pesar de que de la medida se desprende
que ei Departamento de Recursos Naturales supervisarii el proceso, se enmend6 la
disposici6n legal propuesta para que tal evaluaci6n, concesi6n y supervisi6n quede
claramente establecida.

En cuanto al tema fiscal para atender la remoci6n y disposici6n de las
embarcaciones abandonadas, el Programa de Sea Grant sugiri6 que se concediera un
presupuesto para el Departamento de Recursos Naturales, mientras que la Clinica de
Derecho Ambiental recomend6, en la alternativa, que se identifiquen expresamente los
fondos a utilizarse. Por su parte, Departamento de Recursos Naturales coment6 que
ellos evahian redactar propuestas en brisqueda de fondos federales que permitan la
remoci6n de las embarcaciones abandonadas y aludi6 adem6s a fondos suplementales
que se concedieron para remover escombros marinos a trav6s del Programa NOAA. En
consideraci6n a Io sefralado, enmendamos la legislaci6n para facultar e instar al
Departamento a trabajar para buscar propuestas que concedan fondos federales y
laborar en el manejo de estos para la remoci6n o disposici6n de las embarcaciones y
vehiculos de navegaci6n abandonada.

Las recomendaciones que realiz6 la Clinica de Derecho Ambiental se acogieron
parcialmente. En particular, se enmend6 la definici6n de embarcaci6n o vehiculo de
navegaci6n abandonado para aclarar que las caracteristicas que enlista no son
exclusivas. Ademds, se incluy6 la facultad del Departamento de Recursos Naturales de
recuperar por medio de una acci6n de cobro de dinero el total del gasto incurrido en los
procesos de remoci6n, disposici6n y almacenamiento de la embarcaci6n abandonada.
Igualmente se incluy6 mediante enmienda una referencia a las multas por dafros de
impacto ambiental que surjan del abandono. Ademils, se enmend6 la medida para
establecer el elemento de voluntariedad en el proceso de apropiarse de una
embarcaci6n abandonada, tal como lo recomend6 la Clinica de Derecho.

En el estudio de la medida, esta Comisi6n afradi6 algunas otras enmiendas que
consideramos necesarias para mejorar la eiecuci6n de la misma. Entendemos que, segrin
lo propone la medida, al insertar un nuevo inciso (DD) en el Articulo 3 y un nuevo
Articulo 13 en la Ley de Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto Rico, el
Departamento de Recursos Naturaies tendrii una definici6n que le permitirii actuar de
manera efectiva cuando encuentra una embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n
abandonado. Ademiis, tal medida propuesta introduce un proceso ordenado para que
tuna persona nafural o juridica pueda contribuir a sacar de los cuerpos de agua la
embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n abandonado, lo que incentiva y contribuye a que

tales obietos, que potencialmente pueden afectar negativamente el entomo social y
ambiental del Pais sean removidos.

Concluimos que, ante la necesidad de atender el problema que representan las

embarcaciones y los vehiculos de navegaci6n abandonados en Puerto Rico, resulta

imperiosa la aprobaci6n de medidas legislativas como la Presente que intentan

resolverlo y con ello ayudar al entomo socioecon6mico y ambiental del Pais.

xfi
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1101, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico.

Respetuosamente sometido,

y Recursos Naturales
Presidente
Comisi6n de

B
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1101
19 de diciembre de 2022

Presentado por el seftor Dalmau Santiago

Coautor eI sefior Torres Berrios

Referklo a la Comisiin de Agricultura y Recursos Naturales

LEY

Para insertar un nuevo inciso (DD) en el Articulo 3 y un nuevo Articulo 13 en la Ley
430-2000, segfn enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad
Acudtica de Puerto Rico", a los fines de definir lo que constituye una
embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n abandonada; establecer un procedimiento
para la disposici6n de tales embarcaciones y medios de transportaci6n acu6tica;
rentunerar los Articulos 13, 74, 15 y 15[bis] como los nuevos Articul os, 74, 15, 16

y 17 respectivamente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El abandono de las embarcaciones y los vehiculos de navegaci6ry ademiis de

presentar una situaci6n que atenta contra la seguridad y el disfrute de las personas que

utilizan los cuerpos de agua de Puerto Rico, tienen un efecto neBativo en la industria

del turismo y provocan un serio problema de contaminaci6n en el ecosistema marino

del Pais, mayormente en las costas. Asi lo han reseflado y denunciado los medios de

comunicaci6n dmuestro del Pais, quienes han recopilado situaciones ocurridas en

diversos cuerpos de agua, evidenciando la problemdtica existente con este tipo de

embarcaciones abandonadas. Por otra Parte, como resultado de una petici6n de

informaci6n del Senado de Puerto Rico sobre las embarcaciones abandonadas, la

Entirillado Electr6nico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Autoridad de los Puertos de Puerto Rico inform6 que al 30 de agosto de 2022 habia

identificado doce (12) embarcaciones abandonadas en las aguas territoriales del 6rea del

Canal San Antonio del Municipio de San Juan. Conforme a la informaci6n brindada por

la Autoridad de los Puertos, en un drea que representa una pequefra fracci6n de lo que

conforman las costas de Puerto Rico, actualmente se encuentran, al menos, una docena

de embarcaciones abandonadas. El Departamento de Recursos Naturales ademiis

inform6 que ha podido r€sistrar identificar alrededor de cien (100) embarcaciones

abandonadas, contando solamente las que son visibles, sin tomar en consideraci6n las

que se encuentran hundidas sin poder ser identificadas. Lo que justifica la atenci6n a la

situaci6n de las embarcaciones o veh{culos de navegaci6n abandonados.

Las embarcaciones y los vehiculos de navegaci6n en estado de abandono que se

mantienen flotantes o semihundidos, en su mayoria no cuentan con luces nocturnas y,

como cuesti6n de hecho, algunos est6n amarrados ilegalmente a boyas con el riesgo de

que se suelten, encallen o provoquen accidentes. En otras ocasiones, tales sistemas o

equipos de transportaci6n acudtica abandonados se convierten en dep6sitos de basura y

desperdicios que, ademiis de contaminar, desmerecen el paisaie y la belleza esc6nica de

las costas de Puerto Rico. Algunas veces, las personas utilizan las embarcaciones

abandonadas -que en su mayoria esten deterioradas- como objeto de recreaci6n para

lanzarse al mar o para pescar, tales usos conllevan un riesgo para la salud, seguridad y

el bienestar. De igual forma, las embarcaciones y vehiculos de navegaci6n

abandonadas que, por el transcurso del tiempo, se han hundido representan un peligro.

Ello, debido a que estas pueden obstruir los canales de navegaci6n y provocar

accidentes o producirle daios a embarcaciones que navetuen la*<y,s,3s en los cue de

agua d,el Pais.

De igual modo y particularmente importante, la embarcaci6n o vehiculo de

navegaci6n abandonada, al igual que los pedazos y escombros de esta, impactan de

manera negativa a los organismos y ecosistemas marinos imPortantes como son: los

corales, las hierbas marinas y manglares. Consecuentemente, el desgaste de las

embarcaciones abandonadas puede provocar la liberaci6n de combustible, lubricantes,



3

aceite, quimicos o materiales que contaminan el agua y periudican el ambiente marino.

Lo ante or, debido a que las comunidades nah-rrales de especies marinas no est5n

adaptadas para manejar la contaminaci6n. A su vez, afecta de manera significativa las

especies marinas en peligro de extinci6n.

C6nsono con lo anteriormente expuesto, el abandono de las embarcaciones y

vehiculos de navegaci6n provoca un serio impacto negativo social y ambiental. Afecta

las actividades socioecon6micas como el turismo n6utico, la pesca comercial y

recreativa, las actividades de buceo y snorkeling y desfavorece el paisaje costero. Al

mismo tiempo que amenaza la seguridad de las personas que disfrutan deauestre del

entomo natural y promueve la destrucci6n de los ecosistemas marinos. La situaci6n

empeora en la temporada de huracanes/ ya que tales fen6menos atmosf6ricos provocan

que las embarcaciones y vehiculos de navegaci6n abandonados se hundan, encallen,

provoquen obstrucciones, colisiones o se conviertan en objetos que amenacen la vida y

la propiedad de las personas, adem6s de provocar una probable destrucci6n del

ecosistema costero. Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, alld para el 2018, fueron

removidas de las costas de Puerto Rico mds de 350 embarcaciones que se encontraban

hundidas o encalladas.

Ley 430-2000, segfn enmendada, conocida como la "Ley de Navegaci6n y Seguridad

Acuiitica de Puerto Rico".-Esta, establece como politica pfblica del Estado Libre

Asociado el garantizar 'la seguridad y el disfrute de las playas, lagos y cuerpos de agua

drllce que son frecuentados y utilizados por la ciudadania. Todo ello dentro de un

marco de seguridad que atiende el control de las embarcaciones, naves y vehiculos de

navegaci6n. La Ley 43G2000, supra, tecotoce la necesidad de la protecci6n de los

rccursos naturales y ambientales que se exponen en el uso de tales cuerpos de agua, asf

como la necesidad de crear conciencia de que el disfrute de los escenarios naturales

conlleva la responsabilidad de protegerlos. Por esto. dicha pieza legislativa reconoce la

responsabilidad del gobiemo de propiciar la conservaci6n y la protecci6n de los

recursos nahrrales y ambientales que se utilicen en el disfrute de estos cuerpos de agua'

Lafr
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Conforme a ello, la Ley 430-2000, supra, establece las facultades del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales relacionadas a su ejecuci6n y

administraci6n, asi como la implantaci6n de la politica p(blica, las funciones y los

deberes del Comisionado de Navegaci6n, disposiciones sobre la seguridad maritima y

acu6tica, el registro de medios de transportaci6n y lo correspondiente a la numeraci6n,

inscripci6n y certificaci6n de las embarcaciones, entre otras disposiciones. No obstante,

la referida Ley, actualmente no contempla un procedimiento que atienda la

problemiitica que presentan las embarcaciones y vehiculos de navegaci6n que son

abandonados.

Es, en reconocimiento de lo antes expuesto y, para la conservaci6n y

preservaci6n de los recursos naturales, asi como la seguridad de los ciudadanos(as), que

se promulga esta Ley. Ello, ya que es menester mitigar y evitar posibles daflos

ambientales y situaciones de potencial peligro a la vida y seguridad de las personas que

disfrutan del turismo niiutico.

Con la enmienda propuesta a la Ley 430-2020, supla, se pretende afradir una

definici6n de lo que constituye una embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n abandonado

para asi, facilitar y promover el maneio, remoci6n y posterior disposici6n de tales

sistemas o equipos de transportaci6n acudtica. De igual forma, se establece un

procedimiento para identificar y disponer efectivamente de las embarcaciones. Este

procedimiento inicia con la localizaci6n de la ubicaci6n de la embarcaci6n o vehiculo de

navegaci5n abandonado, identificaci6n del duefro y la correspondiente notificaci6n

mediante un "aviso priblico de notificaci6n" a[ duefro, previo a la remoci6n e

incautaci6n de la embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n en ciertos escenarios. C6nsono

con ello, se propone un mecanismo para colocar una notificaci6n de abandono de

embarcaci6n, tipo pegatina, en la embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n en cuesti6n.

A su vez, con esta medida se establece un procedimiento para que, cuando una

persona privada encuentra una embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n abandonada,

que no tenga forma de ser identificada, se encuentra en condici6n de deterioro

notablemente avanzada como chatarra, sustancialmente dafrado o desmantelado, o que

ftfr



5

fi,

este varada, hundida o parcialmente hundida, este pueda apropiarse condicionalmente

de la embarcaci6n para luego removerla, siempre que no se pueda localizar al

propietario anterior y que no se haya denunciado la p6rdida o el robo de dicha

embarcaci6n o vehiculo de navegaci6n. Una vez se determine que la propiedad estd

abandonada, esta pierde el permiso para estar en las aguas de Puerto Rico y el nuevo

propietario tiene la obligaci6n de removerla con los permisos correspondientes para tal

efecto provistos por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Esta Ley pretende incentivar que los dueflos de embarcaciones y vehiculos de

navegaci6n sean responsables en el uso, cuidado y disposici6n de su propiedad, tomen

acci6n preventiva y eviten incurrir en cualquier gasto de salvamento, remoci6n o de

multas en los que puedan incurrir debido al abandono o uso negligente de sus

embarcaciones y vehiculos de navegaci6n. Por todo lo anterior, esta Asamblea

l,egislativa entiende meritorio promulgar esta politica priblica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afrade el inciso (DD) al Articulo 3 de la Ley 430-2000, segtin

enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto Rico",

3 para que lea como sigue:

4 "Articulo 3. - Definiciones.

Para los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado que a

6 continuaci6n se indica:

A

g DD. "Embarcaci6n o oehiculo de naaegaci1n abandonado" se refiere a la anbarcacion o

tO oehiculo de naaegaci6n que ha sido dejado, renunciado o etttregailo por su duefio, sin la intmci6n

5

7

8
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I de reanuilar cualquier interds o derecho m este. Puede estar m buan estado, deteriorailo o

z destruido y pofuia reunir Cga** alguna de las siguientes caracteristicas: marbete expirado por

I seis (6) meses o mds; no tiene forma de ser identifcado; su duefio no puede ser localizado

4 mediante las bases de datos gubernammtales; estd amarrado ilegalmnte a una boya; se

s encuentra en un muelle o puerto sin la autorizaci6n conespondiente; localizado en puntos dz

o anclaje no autorizados; atraudo, oarado, hundido o parcialmente hundido; obstruye los canales

I cle naoegacidn; representa un riesgo para la salud piblica o los ecosistemas; se eflcumtra efi una

a condicidn de deterioro notablemente aaanzada como chatarra, sustancialmente daftado o

9 desmanteladq tre otr as circunstancias."

trtu,'^

10

1l

12

15

16

tl

18

19

21,

Secci6n 2. - Se inserta un nuevo Articulo 13 en la Ley 430-2000, segfn enmendada,

conocida como "Ley de Navegaci6n y Seguridad Acuiitica de Puerto Rico", para que lea

como sigue:

"Articulo 13. - Embarcaciores y Vehiculos ile N aoegaci6n Abanilonados.

La embarcaci6n o oeh{culo de naoegaci1n abandonado no tendrd permiso adlido para

pefinanecer en l#qtw los cuerpos de agua de Puerto Rico.

A. Procedimiento ilel Departameato ile Recursos Naturales y Ambieatales para la

remociin, relocalizaci6n y disposiciin ile embarcaciones o aehiculos de

n ao egacida ab anilon ail as.

El Departamento tendrd la potestad de identiftcar, inspeccionar, inztestigar, relocaliur,

remooer y disponer de las embarcaciones y oehiculos de naoegaci6n abandonados. Estari

asimismo autorimdo a utilizar los fondos que le sean disponibles a estos efectos. Podrd establecer

acuerdos colaboratiaos con los municipios para la remociin de tales embarcaciones y oehiculos de

20
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! navegaciin abandonados y ademds, podrd solicitar fondos mediante propuestas coffipetitioas flo

2 recurre tes para estos fines. Asi como ttabaiar en la reilaccifn de prwuestas en bisaueda de

I fondw feilerales oara la remociin, ademds de hbr los fonilos

q

s Preoio a la remociin y posterior disposicidn autoizaila en este Articulo, en el caso que la

6 embarcaci1n o aehiculo de naoegacidn se encuentre: en una conilici1n de deterioro notablemente

7 aaanzaila tal como chatarra, sustancialmmte ilafiado o ilesmantelado en cualquier cuerpo ile

8 agua piblico; en un puerto o muelle (piblico o priaado) dentro de las aguas piblicas del Estado

9 Libre Asociado de Puerto Rico sin el consentimiento o permiso particular para ello; tenga su

L0 marbete expirado por seis (6) meses o mis; esti atracado, aarado, hundido, o semi hundido, el

lL Departamentodeberd:

12 (i) En caso de que la embarcaci|n o aehiculo de naoegaci6n esti iilentifcado, intentard

13 comunicarse con el iltimo propietario conocido o titular registrado en la base ile datos

74 eubernamental, ya sea W aia telefonica o coneo electrdnico, ademds de remitir un aaiso

15 por correo certifcado a la iltima direcci1n conocida de este, *gin la base de datos

16 gubernamental, en la que se le notifque sobre eI estado de la embarcacidn y el eoentual

L7 procedimicnto de remoci6n y disposici1n que se lleaard a cabo de no recibir respuesta

18 dentro de los treinta (30) dfas siguientes al enoio del correo certifcado;

19 (ii) emitir un aaiso priblico en un periidico de circulaci1n general de Puerto Rico y en la

20 pigina electrdnica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, asi como en

2l las redes sociales del Departamento, donde se proaea al iltimo propietario conocido o
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1 titular resistrado d*e*e cle la embarcacidn o aehiculo de naoegaci6n correspondiente un

z tdrmino de tleinta (30 d.ias calendario para realizar la remocidn conesponiliente; y

3 (iii) colocat un aoiso oisible en la embarcaci6n o oehiculo de naoegaci6n que informe que

4 ha sido iilentifcado como abandonado y que serd remooido conforme a esta Ley, adem s

5 de proaeel treinta (30) dias calendnrio para la remociin ilc dicha embarcaci|n o uehiculo

6 de naaegaci6n. El aoiso deberd incluir el procedimiento que el propietaio de la

t embarcaci6n puedc seguir, a los efectos de retmer la misma asi como Ia informaci6n para

8 contactar al Departamento. Deberd el propietario comunicarse con el Departamento ile

9 Recusos Naturales y Ambfuntales pdra inauirir sobre el estatus de su embarcacidn y el

10 procedimimto que fube seguir.

11 Del Departamento no recibir respuesta alguna por parte del propietario ante los auisos

72 remitidos a este en un plazo de sesenta (50 dias de emitido el aoiso publicado en el peri6dico,

73 procederi a incautar la embarcaciin y esta podri ser remoaida y oendida en piblica subasta o

74 Me. se nodrd disooner de la misma. en cuao caso el Departamento debe, en orimer lusar,

75 procurar el reciclaie del material antes de que este sed lleuado a un sistema de relleno sanitario

76 De no poder recuperal e! total del gasto incurrido por la remoci1n, ue ta efi p blica subasta a

l7 disposici1n de la embarcaci6n o aehiculo de naaegaci1n abandonada, el Departamento oodrd

78 instar una accidn en cobro de dinero por I rema nente de deuda aue suria contra el iltimo titulare

L9 registrado en la base de datos gubernamental.

zo Si el duefio de la embarcaci6n o aehiculo de naaegaci1n abandonado responde a la

2t notificaci1n dentro del tdrmino establecido, deberd remooer inmediatammte la embarcaci6n o

zz aehfuulo de navegaciin conespondiente, conforme al permiso que le otorgue el Departamento a
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1

2

estos efectos y pagar por las multas asociadas al abandono de esta, incluvendo las relacionadas a

los dafios 0or impacto ambiental que surian del abqndono, de hnber sido impuesta.

3 En caso de que ln embaruci1n o aehfcllo de naaegaci6n abandonado obstruya los canales

4 de naoegaci6n o reprelente un riesgo inminmte para la salud de las personas o ecosistemas, el

5 Depaltafiento podrd rclocalizar o remotrer inmediatamente la embarcaciin o oehiculo ile

6 naaegacidn corresponiliente. En estos casos, posterior a la relocalizoci|n o remoci6n el

7 Depal tamento tendrd que:

8 (i) iclentifuar el Cu&e-e propietario o titular registrado de la embarcaci1n o oehiculo ile

9 naaegaciin del cual se trate e inoestigar si este no ha sido reportado como robailo, ni que

10 se encumtre Defidiente de un litisio ciminal:

11

12

13

15

4

16

77

18

19

20

21,

(ii) en caso de que la embarcaci|n o aeh{culo de naaegaci6n est4 identificado, deberd el

Departamento remitir un aaiso por correo certifcado al iltimo propietario conocido g

titular registrado, segin h base de datos gubernamental, en la que se le notifique el lugar

en el que se encuentra ubicada la embarcaci|n o aehiculo de naoegaci1n, la raz6n de la

remoci6n o relocalimci1n, el estado de la embarcacidn y el procedimiento de relocalimci1n

o remoci6n lleoado a cabo, asi como los gastos incurridos por tal traslado o remoci6n, y el

hecho de que se considerard abandonado luego de pasados sesenta (50) dias calendaio

desde la remociin, sin haber sido esta reclamada; y

(iii) de no recibir respuesta luego de los xsenta (60) dias calendario, se deberd emitir un

aoiso piblico en un peri6dico de circulaci1n general de Puerto Rico y en la pdgina

electr6nica del Depaltamento de Recursos Naturales y Ambientabs, asi como ea las redes

sociales del Departamento, donde se prooea al dueffo de la embarcacifn o oehiculo de22
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I naoegaci6n correspondiente treinta (30 d{as calenilnrio para que rcclame la embarcaci6n

z o oehiculo de naoegaciin.

z Si el iluefio ile la embarcaciin o oehiculo de naoegacidn ahandonado responde y reclama la

q deaoluciin de esta dentro ikl tirmino concedido, ileberd pagar por los gastos razonables

s incurriihs por la relocalizaciln, remociin y almacenamiento.

5 Si el Departamento no recibe respuesta a los auisos por parte del dueffo o representante

7 dentro dt los sesenta (60) dias calendario de emitiilo el aaiso publicado en el peri6dico, entonces

a el Departamento incautarh la embarcacidn o aehiculo ile naoegacidn y podrd aenikrlo en piblica

9 subasta para sufragar los gastos incunidos por la remoci6n, relocalizacidn y almacenamiento. El

to Departamento podrd tnmbi4n disooner ile la misma, m cuuo caso debe, m pimer lugar, Drocurar

tt el reciclaie del material antes dc que este sea lleoado a un sistema de rclleno sanitario, De no

72 r(cu el total del asto incurrido la fi relocalizaci6n al amiento

L3 aenta en p blica subasta u disoosici1n de la embarcaci6n o oehiculo de naoesaci6n abandonada,

L4 el rtamento rd instar una acci1n en cobro de dinero el remanente de deuda n

t5 contra el iltimo titular resistrailo en la base de datu sttbernamental.

16 Al guiar sus esfuerzos de remoci6n o relocalizaci\n de embarcaciones o oehiculos de

naoegaci6n abandonados, el Departamento tornard en consiileraci1n los siguimtes criterios de

prioridad:

'L. Emergencias: los que estdn en peligro inminmte de hundirse, romperse o bloquear los

canales de naoegacidn o que presentan ricsgos ambientales como fugas de combustible,

aceites u otras sustancias peligrosas.

77

18

19

20

27
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3

4

6

1

8

9

11

2. Amenazts existentes para la salud humana, la xguridad y el medio ambiente no

urgente: embarcaciones o vehiculos de naoegaciin abdndonados, flotantes o hundidos, que

presenton una amenam futura o probable, pero no inmediata, para la salud humana, la

seguridad y el medio ambiante.

3. Embarcaciones o aehiculos de naoegaci1n que impactan el htibitat o suponen un

itnpacto econ6mico y que ain no estin cubiertas en la categoria anterior: cualquier

embarcaci1n o oehfculo de naoegaci6n abandonada, flotante o hunilida, que no cumpla

con una de las categorias anteiores, pero que a n represente ufla afircnaza directa para

los elementos del entorno natural o suponen un impacto econimico como eI bloqueo de

una raflpd en un puerto deportiao, rampa piblica para embarcaciones, playa piblica,

entre otrus.

B. Prcceilimietto para que una percona pteila apropiarce ile una embarcaci6n o

oehiculo ile naoegaci6n abanilonailo.

Una persona natural o juridica que identifica una embarcaci6n o aeh{culo de naaegarifn

abandonado que: no tenga forma de ser identiftcado; se eflcuentra en condici6n de detuioro

notablemente aoanmda como chatarra, sustancialmente ilafiailo o desmantelado; o que estd

oarado, hundido o parcialmente hutlilido, puede conaertirse en el propietaio de la embarcaciin o

t2

10

11

13

16

77
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18 aehiculo ile naoegaciin abanilonada, siempre que sea de manera ooluntaria, no tenga la

tg oblisaciln existente de salam la embarcaci6n o aehiculo de naoeeaci6n en cuesti1n. no se pueda

zo localizar al propietario anterior, y que no se haya denunciado la pirdida o el robo de dicha

27 embarcaci6n o aehiculo de naaegaci6n ., a aue la referida embarcaciin o oehiculo de naaesaci6n

I l-^ ",^- -- )-tn-;AA ^"- ^" )"-n^ )^ l^ --*;.,1-'122 no sea obieto cle un litixio criminal
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2

3

4

5

5
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p*-p#te-*+-Dq#+ffi+* A los efectos de conztertirse m el nueoo propietario de la

efibarcacidn o oehiculo de nazngaci1n, deberi cumplir el siguiente procedimiento y recibir el

p ermiso del D ep artamento.

Ia persona natural o juidica que encuentre una embarcaci6n o oehiculo de naoegaci6n

abandonaih en alguna de las condiciones expuestas en el pdrrafo anterior deberd comunicarse

con el Departamento para solicitar informaci6n sobre el propietario registrado como duefto de la

embarcaci1n o aehiculo ile taaegaci6n en cuestiln, y deberd llenar un formulario a estos efectos,

En dicho documento, proaeerd las coordenadas donile estd ubiuilo, el notnbre de la embarcaci6n y

el registro, las condiciones efl las que se encuentra y una descripci1n detallada de la embarcaciin

o oehiculo de naoegaciin para que pueila ser identifcado. Una aez que el solicitante haya

obtenido la informacifn del iltimo duefio registrado por parte del Departamento o una

certifcacidn por parte ilel Departamento sobre la inexistencia de informaci6n del duefio de la

embarcaciin o oehiculo de naaegaci6n en cuesti6n, deberd realizar lo siguicnte:

(i) Demostrar que ha realizado todas las gestiones necuaias, conducmtes a comunicarse

con el rtltimo propietario registrado para inilicar que iste ha renunciado, dejado o.

abdicado cualquier derecho o interes que tmga m la embarcaci1n. La persona interess en

la embarcaci6n ilcberd enoiar ufia cdrta cutifcada, con lcuse de recibo, a la illtima

direcci6n conocida del iltimo propietario registrado, segtin surge del registro de twrbete

proaista por el Departammto de Recursos Naturales y Ambientalu. En dicha carta,

identificard la embarcaci1n o oehiculo ile naaegacidn colrespondiente, notifcard sobre la

situaci1n, el lugar y las condiciones en las que se encuentra y sobre el proceso que se

10
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2

lleoard a cabo de no recibir respuesta alguna por parte ile este nl Departamcnto ile

Recursos Naturales y Ambimtabs para retflooer la embarcaci6n o el oehtculo de

n aa e g ec i6n c o r r e sp o n dim te.

(ii) Emitir una notificaci1n en un pei6dico de circulaci6n general de Puerto Rico ilonde

se prooea sobre la condicihn en las que se eflcuentra la embarcaci6n o el aehiculo de

naaegacifn corresponiliente,lugar donde se encuentra ubicada, asi como las coordenadas,

el nombre de la embarcaci1n, el iltimo duefio registrado, y el nimero de registro, si

alguno. De igual forma, debud incluir en la notificacidn el proceso que se lleoard a cabo si

el illtimo duefio registrado no contesta la misma y no se recibe comunicaciin alguna ile

este con el Departamento para remouer la embarcaci1n o el oehiculo de naoegaci6n

correspondiente dentro dc treinta (30) dias calenilario.

(iii) Solicitar un informe ofcial o certificaci6n negatioa expedida por la Policia de Puerto

Rico, donde se indique que la embarcacihn o aehiculo de naoegaci6n ut cuesti1n no ha

sido reportada como pudiila o robada en el irea donile fue edcontrada.

(ia) Solicitar una Certificaci|n de la O del Fiscal Gmeral del Departamento de

4

5

6

7

8

9

frfi,
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76 Ittsticia a los efectos de establecer que la embarcaci1n o oehiculo de naaesacidn no es

t7
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19
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27

obieto de un litisio criminal.

(ieg.) Realizar una declaraci6n jurada ante un abogado-notario en la que desuiba y

rcsunut:

a. la fecha m la que encontrl la embarcaci1n o aehiculo de naoegaci6n corespondiente

y las coordenadas dondc utd ubicada;

b. los intentos de localizar al propietaio;

13
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c. pruebas frsicas como fotos o aideos que demuestren que la embarcaci1n o el oehiculo

de naoegaci1n estd abandonado por no tener forma de ser identifcado; se encuentra

en condicidn ile deterioro notablemente aoanzada como chatarra, sustancialmente

dafiado o desmantelado; o que estd oarado, hundido o parcialmutte hundiilo;

d. adzmds, deberi presentar, si existen, las declaraciones ile cualquier otra persona

conocedora ile informaciin o historial de la embarcaci1n o aehiculo ile naz;egaci6n m

cuestiin.

(yyil Deberd completar un fonnulario de solicitud de regktro de la embarcaci1n o

oehiculo ile naoegaci1n en estado de abandono y enoiarlo por coneo o personalmeate a Ia Oficina

del Comisionado ile Nawgaci1n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, junto

con la docummtaci|n mencionada anteriormente y junto a una tafifa que seld fiada por el

Departamento paru sufiagar los gastos de naluaci1n del caso a la ilirecci1n que se muestra en eI

formulario, y que no podrd exceder los cincuenta dblares $50.00).

Si la pusona que pretende apropialse de la embarcaci1n o aehiculo de naoegaci1n

abandonado colabora o prowca el estado ile abandono del cual se trate, o no proporciona los

avisos adzcuados segin dispuestos en este proceilimiento, o si proporciona informaci6n falsa,

engafiosa o que induzca a errort no tendrd derecho sobre le-mheread&+-aba*b*ed* esta, u de

habirsele concedido, el Departamento procederd con la reoocacihn dcl permiso o la adiudicacihn

w,

10

11

12

13

4

15

16

17

18

19 de oropieclad-! ademds de que podrd ser responsable por los daftos que cause tal conducta

20 negligen te o delictian n sea el coso. El Departamento incluiri en el fomrulario de solicitud

27 las consecuencias de realizar las conductas antes mencionadas, que incluiri el referido a las

2z autoridades pertinentes.
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r La Oficina del Comisionado de Naoegacitn adscrita al Departamento de Recursos

2 Naturales y Ambientales seri la responsable de eoaluar la solicitud prexntaila, consideraxd la

t eoidencia prexntada en el formulario y consultard todos los registros disponibles, para

4 asegururse de que, en efecto, la embarcaci6n o oehiculo de naaegacidn se eflcuentra abandonada

5 por: no tener forma dz su identificada; estd en conilici6n ile ikteioro notablemente aaannda

6 como chatarra, sustancialmente dafiado o dtsmantelado; o que esti aarodo, hundido o

t parcialmente hundiilo. Eaaluari, ademi,s, que la remoci6n de la embarcaci6n o aehiculo de

8 naoegaci6n no afecte el ecosistema marino o los oosibles bnpactos que ouefu

9 salaasuardarlos e identificar acciones de mittQaclorl. de entenderlo necesario, a tales efectos

10 estableceri las condiciones que entienda necesarias para realizar la remocidn, etsaluadas caso a

Ll caso.

fr:
72

13

16

Si el Departamento considera que la embarcaci6n ha sido, en efecto, abandonada y que se

cumplii correctanTente con el procedimiento, la embarcacidn o aehiculo de naaegacidn se

adjudicard como propiedad del solicitante. De haber mis de una solicitud sobre la misma

embarcaciln, se asignani conforme al o en ae yee**ia+ la radicaci6n completa de la

solicitud. In naluacihn de la solicitud correctamente oresmtada v determinad6n ile

L7 adiudicaci6n de la propiedad oor parte del Deoartamento deberd ser un nrocedimiento exoedito,

!8 que no se extenderd mds de seis (5) meses de presen ttda la solicitud comoleta ante la oficina. De

79 haber transcurrido el tdrmino sin que la Oficina del Comisionado de Naoesaci6n adscrita al

20 Departameflto realice determinaci1n alguna, la embarcaci6n o aehiculo de nauesaciin

2l abandonado se considerard adjudicado como propieilad del solicitante. El solicitante y nueao

22 propirtario de la embarcaci6n o oehiculo de naoegaci|n que se determini como abanilonada,
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I estard obligado a remoaer inmediatamente la embarcaci1n o aehiculo de nauegaci6n de que se

2 trate, conforme a los permisos que apruebe el Departamento a tales efectos. El DEartamento

I deberd aprobar r! superoisar el oroceso de retnoci6n v relocalimci1n de la embarcaci1n o del

q aehiculo de naaegaci6n abandonado tt asef rarse del cumplimiento de los permisos

5 correspondientes,

6 Este procedimiento no implica que las multas asociadas al abanilono de la embarcaci1n o

oeh{culo de naaegaci1n que fueron adjudicadas al duefio anterior sean remoaidas. El iluefio

anterior de la embarcaci1n o oehiculo de naoegaci6n que hn sido abandonada no podrd registrar a

su nombre alguna otra embarcaciin o oehiculo ile naoegaci6n, hasta tanto no salde las multas

asociadas al abandono de la embarcaciin o whtculo de nat;egacifn que fuua anteriormmte

abanilonado. Tampoco poilrd renoaar el marbete de lns embarcaciones que estin a su nombre

hasta tanto no salde las multas por raz6n de abanilono de la antbarcacidn o oehiculo de

naoegaci6n abandonado que tenga a su nombre."

Secci6n 3.- Se renumeran los actuales Articulos 13,14,15 y 15 [bis] de la [,ey 430-

7

8

9

10

11

72

wro,:,
ls 2000, segfn enmendada, conocida como "[ry de Navegaci6n y Seguridad Acudtica de

15 Puerto Rico", como los nuevos Artfculos, 14, 15,76y 17, respectivamente.

L7 Secci6n 4.- Reglamentaci6n.

18 Dentro del t6rmino de sesenta (60) dias contados a partir de que entre en vigor

19 esta [ey, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales revisar6 sus

20 reglamentos, 6rdenes administrativas, o memorandos, con el fin de atemperarlos a lo

21 dispuesto en esta Ley.

22 Secci6n 5.- Vigencia.
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Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.frfi
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Informe Positivo
41L I de septiembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado del Senado de Puerto

Rico, previo aniilisis de la medida ante nuestra consideraci6n recomienda la aprobaci6n,

del Proyecto del Senado 1189, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Prop6sito del Proyecto del Senado 1189 es para enmendar el Articuio 10.09 de

la Ley Nrim. 85 del 29 de marzo de 2018, segfn enmendada, conocida como "Ley de

Reforma Educativa de Puerto Rico"; con el prop6sito de establecer los t6rminos mdximos

dentro de los cuales deberdn completarse los procesos de investigaci6n y resoluci6n de

querellas y el momento en que dicho t6rmino comenzarii, de manera tal que toda querella

sea resuelta de manera diligente; y para otros fines

INTRODUCCI6N

Reza la exposici6n de motivos de la pieza legislativa que, Para Sarantizar el

crecimiento del pais, se necesita asegurar que el Departamento de Educaci6n de Puerto

Rico tenga mecanismos que aseguren procesos efectivos y justos para los maestros,

estudiantes, padres, conserjes, entfe otros. En ese sentido, resefto la medida que en la

g/
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actualidad etsten mdltiples querellas radicadas en contra de distintos empleados del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico que llevan afros sin ser resueltas. Affade a su

vez la exposici6n de motivos que, la falta de clausura de estas denuncias constituye un

incumplimiento de los deberes de la agencia y representa una infracci6n a lo establecido

en la Ley 38- 2017 en donde se establece que "Todo caso sometido a un procedimiento

adjudicativo ante una agencia deberd ser resuelto dentro de un t6rmino de seis (5) meses,

desde su radicaci6n...", es decir que al tener varias querellas que no han sido resueltas

en mds de seis meses, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico se encuentra en crasa

violaci6n de lo establecido en la l,ey.

Conforme a lo anteriormente establecido, resefta que, al no resolver las querellas

de manera diligente, se estd violando el debido proceso de ley de toda persona

involucrada en la misma. Indica la exposici5n de motivos que una querella sin resolver

trae consigo un peso inimaginable para dos partes esenciales dentro del Departamento

de Educaci6n: los maestros y los estudiantes. A los maestros les limita el movimiento en

cuanto a obtener ascensos y aumentos del salario, algo que se agrava con el paso del

tiempo. E 1o relacionado al estudiante, menciona que la seguridad de todo nifro es de

suma importancia, por lo cual dejar pasar el tiempo en situaciones significativas haber

sido victima, es inaceptable.

Concluye la exposiciSn de motivos indicando que toda persona componente el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico es parte integral del desarrollo efectivo de la

sociedad. Por esta raz6n, el prop6sito de esta pieza legislativa reside en establecer el

t6rmino en la cual toda querella radicada sea atendida y resuelta para asi asegurar un

proceso eficaz y justo para todas las partes involucradas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura der senado de puerto

Rico, en virtud de cumplir con su deber de evaluar e investigar todos ros componentes
concernientes a esta medida, solicit6 memorial explicativo al Departamento de Educaci6n

0



y la Federaci6n de Maestros; todas las partes solicitadas remitieron su memorial

explicativo.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de

las instrumentalidades y organizaciones antes mencionadas, esto como parte de la

evaluaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS RECIBIDOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACIdN DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, "DEPR") por

conducto de su exsecretario, el Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, comenz6 su escrito indicando

que la aspiraci6n de la agencia es que el estudiante se desarrolle de manera integral, por

lo que promueven una educaci6n de excelencia, y un ambiente 6ptimo de aprendizaie,

de manera que los estudiantes est6n preparados para enfrentar los retos que presenta la

sociedad modema. En aras de que el estudiante reciba una educaci6n de excelencia,

mencionan que el DEPR ha establecido una serie de mecanismos para que su personal

cumpla con sus deberes de manera diligente. Uno de estos mecanismos es la Unidad

Secretarial y Remedio Provisional. Indica la agencia que la Ley 85-2018 establece lo

concerniente al proceso disciplinario para empleados que no cumplan con los requisitos

reglamentarios, regulaciones, estatutos, cartas circulares o memorando, entre otros,

Por otro lado, indican que, con el prop6sito de hacer valer las facultades conferidas

por la Asamblea Legislativa, el DEPR aprob6 el Reglamento Nrim. 9416, tambi6n

conocido como el "Reglamento de Medidas Correctivas y Acciones Disciplinarias del

DEPR". Esbozan que en dicho reglamento se establece los t6rminos en los cuales los

empleados, investigadores y demds funcionarios deben cumplir al momento de radicarse

una querella. Afraden que dicho documento enurnera los t6rminos que tienen tanto los

empleados como los funcionarios a cargo del proceso disciplinario.

De otra parte, menciona que la Ley 85-2018 dispone que:

3
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El Departamento mantendrd un sistema de querellas centralizado para

atender, en primera instancia, todas las controversias surgidas en

torno a los servicios de educaci6n especial. Este mecanismo estara

disponible para los padres, estudiantes y funcionarios. Lo anterior sin

el menoscabo del derecho que se tiene de acudir a1 tribunal. A tales

efectos, el Secretario queda expresamente facultado para promulgar la

correspondiente reglamentaci6n, incluyendo la autoridad de otorgar

honorarios de abogado a aquella parte prevaleciente en el proceso de

conformidad con el ordenamiento legal aplicable.

Remedio Provisional

Se establece un mecanismo de remedio provisional que asegurara

proveer al padre, madre, tutor o encargado la altemativa de contratar

un servicio relacionado que el Departamento no haya podido

proveerle al estudiante por falta de disponibilidad o agilidad en la

coordinaci6n o prestaci6n. Para poder activar este mecanismo de

provisi6n de servicios, el servicio deberii estar contemplado en el

Programa Educativo Individualizado.

El Secretario queda facultado a establecer las normas para la operaci6n

de este mecanismo y para la contrataci6n de proveedores de servicios,

incluyendo el cumplimiento con la provisi6n de informaci6n y

estdndares del servicio contratado. A su vez, se autoriza el

establecimiento de tarifas basadas en el comportamiento del mercado,

con sujeci6n a lo dispuesto en las leyes y reglamentos federales y

estatales relacionados a los derechos de las personas con

discapacidad."

A su vez, indica el DEPR que la ky 85-2018 establece que, en los casos en los que

se involucren estudiantes registrados en el Programa de Educaci6n Especial de la agencia,

&
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seren aplicables las normas establecidas en el "Manual de Procedimiento de Educaci6n

Especial.

Aprovechan la oportunidad para indicar que el DEPR cuenta con dos (2)

divisiones encargadas de las querellas: (1) la Unidad Secretarial de Querellas y Remedio

Provisional (en adelante, "USQRO') de la Secretaria Asociada de Educaci6n Especial (en

adelante, ''SAEE"); y (2) la Unidad de Investigaci6n de Querellas Administrativas (en

adelante, "UIQA'), adscrita a la Divisi6n Legal del DEPR.

Mencionan que ambos procesos son distintos, particulares, con diferentes etapas

y con facultades distintas; ademds, cuentan con sus respectivas regulaciones y requisitos

de forma y contenido. Toman el espacio para mencionar que, en el caso de la UIQA, esta

recibe querellas sobre la conducta o acciones de los empleados que rePresente una

infracci6n a reglamentos, guias internas v estatutos. De otra parte, la USQRO sirve como

un foro ai que acuden los padres de 1os estudiantes a los cuales no se les ha prestado

alg(n servicio requerido por ley o reglamento.

En 1o concerniente a la pieza legisiativa de, entendian que el lenguaje y concePtos

propuestos requieren ser mejor definidos. De igual forma, entendieron que los procesos

de la LIIQA y USQRO deben ser identificados correctamente, inclusive, ser tratados de

manera independiente en otra medida. Por estas razones, concluyeron que segrln est6

redactada la pieza legislativa, el P. del S. 1189, este no debe ser aprobado.

FEDERACI6N DE MAESTROS

&

La Federaci6n de Maestros por conducto de su Presidenta, la Prof. Mercedes

Martinez Padilla, indicaron estar de acuerdo con lo establecido en la exposici6n de

motivos de la pieza legislativa; resefrando especificamente que el historial de manejos de

querellas radicadas contra el personal docente por parte del Departamento de Educaci6n

es preocupante. La Federaci6n de Maestros aftade que se debe reconocer la importancia

que tienen las escuelas y el ambiente escolar en el proceso de desarrollo integral de la

niflez. Esto implica, que cualquier conducta impropia del personal administrativo,
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docente y no docente tiene el potencial de afectar la calidad de la ensefranza y hasta la

propia integridad de sus estudiantes. Es por ello por lo que mencionan que la falta de

atenci6n oportuna y diligente de cualquier querella puede incidir en los aspectos

anteriormente indicados.

Por otra parte, la Federaci6n de Maestros a su vez reconoci6 que la falta de

diligencia en estos triimites afecta de manera directa los derechos del personal docente

que es objeto de una querella. Dentro de su experiencia como uno de los organismos

rePresentantes del magisterio indican conocer de casos en los que se notifican sanciones

disciplinarias afros despu6s de que se radic6 la querella. Esto afecta directamente el

debido proceso de ley, pues muchas veces las partes y/o quienes pudieran ser testigos

ya no son parte de la comunidad escolar y se dificulta contactarles. Ademds, que la

prueba documental no siempre se guarda y la memoria de las partes involucradas

disminuye.

sobre otro particular, menciona la Federaci6n de Maestros que las personas objeto

de querellas sufren de angustias mentales al tener pendientes casos disciplinarios que no

son resueltos. Aiaden que, con tan solo la radicaci6n de querellas, que van contra la
moral y contra la labor profesional del personal docente, su estima y reputaci6n se

laceran. Incluso, resolvi6ndose el caso a su favor, la mancha queda ante el ojo de la
comunidad escolar. Mencionan que lo antes indicado ha resultado en muchos casos en

los que el proceso largo y tortuoso ha impactado severamente la salud emocional del

personal querellado.

En esa direcci6n, esbozan que el establecimiento de t6rminos m6ximos para
atender y resolver las querellas en el DEpR es una iniciativa justa y que sin dudas

propenderii a resolver los problemas descritos en Ia exposici6n de motivos. Finalizando

su escrito, la Federaci6n de Maestros presentando una serie de enmiendas germanas al

Proyecto legislativo para que sus objetivos puedan cumplirse con mayor cabalidad. Las

enmiendan contemplan los siguientes cambios:
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1. Establecer que los t6rminos mdximos para la resoluci6n del Secretario

sean calendarios y no laborables. Concretamente serla eliminar la palabra

"laborables" en todas las partes de la pieza legislativa.

2. Se debe afladir un t6rmho de 30 dias laborables para que los padres,

madres y encargados/ as, asi como cualquier personal de la agencia presenten a

la Unidad de lnvestigaci6n de Querellas Administrativas la correspondiente

querella. Dicho t6rmino debe ser a partir de que se tomara conocimiento de los

hechos que motivan la causa de acci6n.

3. Anadir una disposici6n a los fines de que tanto la radicaci6n de una querella

como la determinaci6n de esta deberdn ser notificadas a la mayot brevedad a la

persona querellada.

Concluye la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico apoyando la aprobaci6n del P. del S.

1189.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020. segdn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

&/

CONCLUSI6N

Posterior a evaluaci6n y aniilisis de la medida en cuesti6n, la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico reconoce que en el

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico ha existido una pr6ctica incorrecta en donde

existen mriltiples querellas radicadas en contra de distintos empleados de la agencia que

no han sido solucionadas o hayan llegado a determinaciones concretas. Esto ha resultado

en que los querellados, al recibir un proceso irrazonable de resoluci6n de querella, sufran

de angustias emocionales al tener pendientes casos disciplinarios y lacera la imagen

profesional de cada uno de ellos. Es importante velar por el cumplimiento del debido

proceso de ley en aras de garantizar procesos justo que protejan a las partes afectadas de
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exponerse a ambientes incomodos y, que, a su vezl garanticen ai querellado una

resoluci6n de la quereila en un termino adecuado.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1189, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

ADA I. G MONTES

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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Para enmend++el afiadir un nuetso subinciso 6 renumerar los subsisuientes, en el inciso (b)( )u
del Articulo 2.04; u anadir un nueTto Articulo 1&09 3.08 a de ta+e1.Nd*-8$del49{e
ma+ze-de-20t8 la 85-201,8 segin enmendada, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico"; con el prop6sito de establecer los t6rminos mdximos
dentro de los cuales deberdn completarse los procesos de investigaci6n y
resoluci6n de querellas administratiaas y el momento en que dicho t6rmino
comenzarS, de manera tal que toda querella sea resuelta de manera diligente; y
para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La educaci6n es la base de toda sociedad y un derecho fundamental protegido y

garantizado por la Constitu ci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La educaci6n

sirve para propulsar el adelanto econ6mico y social de la isla de Puerto Rico. Sin duda,

es crucial que se desarrolle un sistema de instrucci6n de excelencia para tener un

progreso sustentable que impulse el avance en las pr6ximas generaciones. Para

garantizar el crecimiento pr6spero del pais, se necesita asegurar que el Departamento

de Educaci6n de Puerto Rico tenga mecanismos que aseguren que todo proceso sea

t
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efectivo y justo para todo el al comunidad escolar que pertenecen 4_.,14

aSencia .

Es mny lamentable que actualmentq existen una multitud de querellas radieadas

presentadas en contra de distintes empleados del Departamento de Educaci6n de Puerto

Rlco que llevan aflos sin ser resueltas.

La falta de fusula resoluci1n

de estas denuncias constituye un incumplimiento de los deberes del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico. Ademiis, esto representa una infracci6n a 1o establecido en la

Ley 38-de!2017, segrin enmendada, tambi6n conocida como Ley de Procedimiento

Administratioo Unifurme del Gobierno de Pue*o Rico. En la secci6n 3.13 Procedimiento

Dtffante la Vista, inciso (g), se establece que "Todo caso sometido a un procedimiento

adjudicativo ante una agencia deberii ser resuelto dentro de un tdrmino de seis (6)

meses, desde su radicaci6n...", es decir que al tener varias querellas que no han sido

resueltas en mds de seis meses, el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico se encuentra

en crasa violaci6n de 1o establecido en la4ey lq.

Al no resolver las querellas de-manera{itisen+e en un ttrmino razonable, se est6t

violando el debido proceso de ley de toda persona involucrada en la misma. Esjn usto

@ento- de Eduea€i6n, Una querella sin resolver trae

consigo un peso inimaginable para des todas las pa tles int;olucradas en el oroceso educatioo

del pais mae^tres y les

esh*Mes. Para les maestre^; el tener nna querella pendiente es un pe-e eensiderable;

A modo de eiemplo, si un personal esta

enfrentando un p r o c eso administratiao sin ser resuelto dentro de un periodo razonable, esta

podria limitar su posibilidad de obtener ascensos y aumentos del salario, algo que se

agrava een-elpasedel conforme pasa el tiempo. La falta de acci6n del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico para resolaer rcastffi las querellas p!9!9llfudS1,LgmbEn Re

sel,e afecta al-maestrezsi*e al estudiante que puede haber sido victima. La seguridad de

w
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todo nifio es de suma importancia, por lo cual dejar pasar el tiempo en situaciones

significativas como esta, es inaceptable.

Toda persona que compone el Departamento de Educaci6n de puerto Rico es

parte integral del desarrollo efectivo de la sociedad. Por esta raz6n, la-enmienda$usea

estas mmiendas proponen establecer el t6rmino en la cual toda querella radieada

plgtqtadg sea atendida y resuelta para asi asegurar un proceso eficaz y justo para todas

las partes involucradas, ^u elasifieaei6n;

tey{€+4en€re& Deesta-manera a con ello, srpod+ pe*e* oonerle hn a la incertidumbre

e injusticia con la que viven todas las partes en la tramitaci6n de querellas sin resolver.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci4n 1.- Se afiade un nueao subinciso (6) v renumerar los subsisu ientes, en el inciso

2 (b) del Articulo 2.04 de la Lev 85-2078, segin enmendada oara aue lea como sisue:

3 '?rticulo 2.04.- Deberes v ResDONSabilidades del Secretario de Educaci6n.

a4

5

16

7

8

b. El Secretario deberii:

9

l0

l1

l2

l3

5. Representar al Depa.rtamento en actividades oficiales del Gobierno ]r

ante la comunidad. tomando siempre en consideraci6n la participaci6n de los

directores escolares.

6. lmplantari un proceso de aentilaci1n de querellas para resolaer reclamaciones

de integrantes del personal docente ! no docmte por accianes y omisiones de.funcionarios

de escuelas.
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El Departamento mantendrii un sistema de querellas centralizado para atendeq

todas las controversias surgidas en tomo a los servicios [de

educa€i6n-esP€€talt prooistos por empleados del Departamento de Educacifin ile Puerto Rico.

Este mecanismo estard disponible para los padres, estudiantes y funcionarios. Lo

anterior sin el menoscabo del derecho que se tiene de acudir al tribunal. A tales efectos,

el secretario queda expresamente facultado para promulgar la correspondiente

reglamentaci6n.

10 ffie#ell+e##e

11 Cuando se

b 12 hala wesentado una querella en contra de un ernpleado del Departamento de Educaci6n de

13 Puerto Rico, su resoluci6n serd dentro del ttrmino de ciento ochenta 080) diqs en idad

)

3

4

5

6

7

8

9

14 con hs dis qiotes establecidas en el Caoitulo lll de la ku 38-2077. sesin enmendada u meior

15 conocida como la "Leu de Procedi tl iento Administratioo Uniforme del Gobierno de Puerto

16 Rico" .

t7

t8

l9

2t

1

20
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2W
3 Toda querella que al momento de la aprobaci6n de esta Ley tenga tres (3) aftos o mds

4 desde su raCieaeid* presentaci1n y no ha sido resuelta, serd desestimada y archiaada sin

5 perjuicio, con excEci6n de querellas ffi relreiofi a+ e#ritxete en prl tr&

I de-*mm-C+foege constitutioas de delitos sraoes o menos qraaes auetml) 0uen deoraaacfin

6

8 moral. El querellante tiene la opci6n de ooltter a rd*a+ oresentar la qu*ella ante el

9 DEartamento, si asi lo desea. Este proceso sefi regido por los tirminos establecidos en esta ley.

l0 $i<s En el caso de que la segunda querella no se rexelee rcsuelaa dentro del tiempo

I I determinado, esta seri archioada con peluicio. Las querellas que fueron M presentadas

12 antes dc la aprobaci6n de esta Ley y no se hayan cumpliilo tres (3) afios, desde su radicaci1n,

13 serdn atendidas y resueltas por el Departamento de Educaci6n de Puuto Rico dentro del tdrmino

14 no mayor de tres (3) meseq, de De no cumplirse con lo antes dbpuesto, la querella queilard

15 archioada sin perjuicio, con excepciln de aauellas constitutioas de dclitos eraoes o menos sraaes

16 que impliquen dwraoaci1n moral. Si el querellante deeide asi lo determina fi*e tendrd la opci6n

17 de ooloer a presentar la querella ante el Departamento de Educaci1n de Puerto

18 Rico. Si en esta segunda ocasi6n, el Departamento no resueloe la querella durante el tdrmino

i9 establecido anteionnente efi esta Ley,la querella quede serd archiaada con perjuicio.

20 Ademds de los ttrminos antes sefialados, el reglamento establecerd mecanismw dgiles y

21 expeditos que #e#+a+4 aseguren que se b*tfu+At+ otorguefl todas las garanttas procesales

22 necesaias para recibir un trdmite justo acorde con las disposiciones de esta lty.

#
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1 El secretario queda expresamente facurtado a promulgar la correspondiente

2 reglamentaci6n [ineluyende] en cumplimiento con lo establecido anteriormente, al igual que

3 la autoridad de otorgar honorarios de abogado a aquella parte prevaleciente en el

4 proceso de conformidad con el ordenamiento legal aplicable.

Secci6n 3.- Reslamentaci6n

La lamentaci6n promul por el Secretario debe ser forme a las disoos rcrcne5

establecidas en la Lev 38-2017. sesifi enmen u mercl conocida como la "Leu de

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

t4

15

t6

t7

imiento tiuo Un del Puerto ico".0

@

Secci6n e4.- Cliusula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley

fuese declarada inconstitucional por un tribunal de jurisdicci6n competente, la

sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicar6 o invalidarii el resto de la Lep

quedando sus efectos limitados a la

parte especifica de esta Ley que fuere asi deela+ade declarada inconstitucional.

Secci6n 3!.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir de forma inmediata, luego de su aprobaci6n.



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19nil. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R.delS.43 
Segundo Informe Parcial 

15" de septiembre de 2023 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

6t11·Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur-Central del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico presenta a este Alto Cuerpo un Segundo Informe 
Parcial sobre la R. del S. 43. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del 
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la situaci6n 
econ6mica y social en los municipios que comprenden el Distrito Senatorial de 
Ponce, particularmente en las areas de infraestructura, vias pttblicas, 
transportacion, desarrollo del sector turistico, vivienda, facilidades de salud, 
empleo, educaci6n, instalaciones deportivas y recreativas, seguridad y los 
servicios esenciales, entre otros asuntos. Todo esto, con el fin de identificar 
medidas y acciones, tanto de caracter legislativo como administrative a 
implementarse por las agendas, establecer prioridades y la responsabilidad, si 
alguna, de las entidades gubern amentales pertinentes en la debida atenci6n de 
estas necesidades para el desarrollo y progreso de este Distrito. 

INVESTIGACION 

Investigacion Monte Papayo - Lajas 

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central, realiza bajo el amparo 
de Resoluci6n del Senado Num. 43, tma investigaci6n atendiendo el reclamo 
ciudadano y de los residentes de la comunidad especial Papayo del municipio de 
Lajas por el impacto ambiental, en espedfico sobre: los mangles, el estuario y las 
bahias bioluminiscentes, del desarrollo de infraestructura para viviendas en el 



Monte Papa yo, que es un area sensitiva para la proteccion de los recursos naturales 
de la Region Suroeste del Pafs. 

Introducci6n 

Desde el afio 2019, salio ala luz publica una controversia sobre el uso de 
$78,000.00 de fondos de la Oficina para el Desarrollo de las Comunidades 
(ODSEC) para la instalacion de postes para el suministro de energfa electrica a 60 
estructuras localizadas en el Monte Papa yo de La Parguera. Esta es una montana 
que colinda con la comunidad especial Papayo, que se encuentra a 850 metros de 
la Bahia Bioluminiscente. El proyecto de energizacion estuvo a cargo de la AEE y 
se justifico porque era una inversion para garantizar viviendas dignas a los 
residentes del area identificada como comunidad especial. 

La instalacion de postes para la infraestructura electrica no es solo el 
problema. Tambien, hay construccion de pozos septicos, caminos, calles en 
cemento, estructuras cerca de mangles y no hay un sistema para evitar que las 
aguas usadas lleguen al mar. En algunas de estas estructuras se han instalados 
piscinas. 

Las construcciones en el Monte Papayo, algunas de las que se utilizan para 
arrendamiento a corto plazo por medio de la plataforma (AirBnb), pudieran ser 
invasiones ilegales, ya que la titularidad de los terrenos se desconoce y su 
desarrollo desordenado afecta la Reserva Natural La Parguera, protegida por leyes 
estatales y federales. Actualmente, la cantidad de estructura en controversia 
pudiera ser mayor, ya que se continua con las construcciones y la instalacion de 
contenedores o vagones para hospedaje. 

2 



En medio del debate por la titularidad de los terrenos, tambien se cuestiona 
la protecci6n de los recursos naturales. Es conocido que la Bahia Bioluminiscente 
de La Parguera es una de las tres existentes en el Pais (Bahia Mosquito en Vieques, 
Laguna Grande de Fajardo y la Bahia Bioluminiscente en Lajas) bajo Plan de 
Manejo por su valor ecol6gico marino. 

En los ultimos afios, se ha levantado una alerta para la preservaci6n de este 
recurso natural, compuesto de microorganismos que tienen la capacidad de 
generar bioluminiscencia y son vulnerables a las condiciones ambientales. Una 
amenaza, segun expertos, es la exposici6n a la luz artificial. 

3 



El energizar el Monte Papa yo pudiera conllevar una violacion a la Ley 218-
2008, "Ley del Programa para el Control y la Prevencion de la Contaminacion 
Luminica" y una violacion al Plan de Manejo. En el Articulo numero 8 de esta Ley 
se establece la "Clase Especial para la Zona c;ie La Parguera: una zona especial que 
comprende un area de cinco (5) millas alrededor de la Bahia Bioluminiscente de 
La Parguera, para su proteccion. 

Es precisamente bajo la referida legislacion, en la cual se amparan los 
residentes de la comunidad especial Papayo para oponerse ala energizacion del 
area bajo estudio, ya que colocaria luz a casas que estan en la cima del Monte, a 
una distancia de 850 metros de la Bahia. 

La Comision de Desarrollo de la Region Sur - Central, por medio de su 
presidente Hon. Ramon Ruiz Nieves ha cuestionado en multiples ocasiones al 
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) si el Monte Papayo 
es parte de la Reserva de La Parguera o no y la Agenda no ha contestado. Esta 
contestacion es importante, ya que el mantener el control del desarrollo urbano 
desmedido e ilegal en esta Area es primordial para garantizar la sobrevivencia del 
ecosistema que produce la bioluminiscencia de la Bahia. 

Es importante destacar y otra situacion a evaluarse es que al finalizar la 
comunidad especial Papa yo y colindante con la costa, CODREMAR construyo un 
muelle para uso de los pescadores comerciales con fondos asignados por la 
Asamblea Legislativa. Estas facilidades pasaron por medio de la Ley Num. 61 del 
23 de agosto de 1990 al Programa de Fomento, Desarrollo y Administracion 
Pesquera del Departamento de Agricultura al eliminarse CODREMAR. Noes Ul1 

muelle publico, es para uso exclusive de los pescadores para comercializar la pesca 
por lo que se le autoriz6 a la Asociaci6n de Pescadores de Papayo a construir una 
verja para proteger la infraestructura y los equipos de trabajo en el afi.o 1988. Sin 
ernbrago, el Departamento de Recursos Naturales y Arnbientales orden6 la 
remocion de la verja porque se encontraba en la zona maritima terresh·e. A 
consecuencias de esta acci6n, los pescadores se han visto afectados por robos y 
vandalismo a sus ernbarcaciones. 

Controversias en el Poblado La Parguera 

4 



La situaci6n investigada en el Monte Papa yo es distinta al p roblema de las 
casas dentro de los manglares del Poblado de La Parguera, que se remonta a 
construcciones que comenzaron en los afios 40 hasta la decada de los 60. Esto es 
mucho antes de la declaraci6n de la Reserva Naturat que fue en 1978. Los trabajos 
legislativos se concentran en la legalidad de otras construcciones posterior a estos 
af\.os en el area de Papayo. 

Reserva Natural de La Parguera 

El mapa a continuaci6n describe los terrenos que se protegen por Ley y 
forman parte de la Reserva Natural de La Parg~era. 

lnspecci6n Ocular en Monte Papayo 

El 12 de julio de 2023, se llev6 a cabo una Inspecci6n Ocular en el Monte 
Papayo. A esta Inspecci6n fueron convocados y asistieron los funcionarios de las 
siguientes agendas, junto a representantes de la comunidad: 

1. Junta de Planificaci6n - Axel Perez Rodriguez- director del Negociado de 
Querellas 

2. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
a. Lcdo. Samuel Acosta, Ayudante Especial de la secretaria Hon. Anais 

Rodriguez 
b. Darien Lopez - directora del Negociado de Areas Naturales 

Protegidos y Servicios Fort~stales 
3. Hon. Jayson I. Martinez Maldonado - alcalde municipio de Lajas 
4. Sr. Richard Santiago- presidente Asociaci6n de Pescadores de Papa yo 
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5. Sra. Elizabeth Martinez - presidenta - Junta Comunitaria Comunidad 
Papa yo 

La Oficina Desarrollo Socioeconomico y Comunitarios seria representada 
por el Sr. Samuel Salazar, director regional - ODSEC, pero, el mismo dfa, el 
funcionario se excuso de la Inspeccion Ocular porque se encontraba enfermo. La 
Oficina de Gerencia de Permisos y el Departamento de Agricultura pidieron 
excusarse de los trabajos con anticipacion. 

Hallazgos significativos observados en Ia Inspecci6n Ocular 

El DRNA confirmo que el Monte Papayo de Lajas no forma parte de la 
Reserva Natural de La Parguera declarada en el a:fio 1978, cuando se establecio el 
Programa de Manejo de la Zonas Costaneras de Puerto Rico (PMZCPR) y se 
designo al Departamento de Recursos Naturales, ahora Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) como la agenda lider en la 
implantacion de dicho programa. 

La Junta de Planificacion informo que, de acuerdo con la informacion que 
encontro en el sistema de informacion del Centro de Recaudacion de Ingresos 
Municipales (CRIM), hay dos numeros de catastro para la comunidad y el Monte 
Papayo, este "LUtimo tiene clasificacion de Bosque II, para la preservacion de los 
recursos naturales. Por lo tanto, tomaron conocimiento para investigar si las 60 
estructuras que se han construido en el sector cumplen con los codigos para esta 
zonificacion y si cuentan con los permisos necesarios. Adelanto que la Agenda 
tendra que hacer un ejercicio de verificar si el Monte Papayo esta segregado y 
cuantos due:fios tiene. Tambien, se debera determinar si, de haber una segregacion, 
esta ocurrio de manera legal. 

Si se diera el caso que se encuentren ilegalidades en las segregaciones y 
construcciones, se tendra que acudir a los Tribw1ales para entonces solicitar la 
demolici6n de las propiedades. Todo dependera de la Oficina de Gerencia de 
Permisos, ya que Lajas no es un municipio aut6nomo. A continuaci6n, se presenta 
una lista de lo encontrado en la Inspeccion Ocular: 

• En el lugar existen unas 60 estructuras algunas utilizadas como 
residencias, otras como casas de veraneo y otras para arrendamiento 
temporero. 
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Se observ6 una enorme piscina de plastico que flotaba entre manglares 
y otra piscina de cemento construida a orillas de la laguna del Papayo. 
La construcci6n de piscinas re de · especiales. 

• El Monte Papa yo no forma parte de la Comunidad Especial Papa yo bajo 
la jurisdicci6n de la ODSEC. Sin embargo, en el lugar se observaron 
postes para el suministro de energia electrica cuya instalaci6n fue 
sufragada con fondos de la referida Agenda. De hecho, el gobernador 
Pedro Pierluisi en 2021, visit6 el Monte Papayo para anunciar la 
inversion de miles de d6lares de la ODSEC para la instalaci6n del 
alumbrado electrico en un area que no forma parte de la Comunidad 
Especial Papa yo. 

l f,)yf! I CCOC+I\t(,J(I~. (f•MF".lH)tlf ~ lA ii~CI'!<lt. lit 10\1:!110 COtl•! 

Gobeo•nHc.~Jde PR. Hot\. ~hJ.\fflubl. el • '1:-)kl. !h ~~H.)!'!. IJIYI0'1 
t.f,i~T;itt .. l tO~tCh fw~iOONio't IW<I ~~»~1 1of~6 f0 ·~14'1 1\•ZIC: iOii~ 
t.kv•(CI ~'•"t_,.,)'U Cfl(t• ".,.~, ~·tyrH::iUI. pM4 • I ttlUf'lk p:l't. CC1 

• El alcalde de Lajas, Hon. Jayson Martinez Maldonado, se.fi.al6 que los 
recientes desarrollos en el Monte Papayo corresponden a personas que 
les compraron a residentes que llevaban a.fi.os viviendo en la 
comunidad. Opin6 que se debe delimitar cuantos "terrenos hay y hacer 
legales a los que les toea y el que no le toque tiene que demoler la propiedad y 
atenerse a las consecuencias". 

• En el sector bajo estudio se observaron: (1) corte de mangles, (2) 
construcciones informales, (3) pozos septicos que no cumplen con las 
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normas para su construcci6n, (4) descargas de aguas usadas ala laguna 
(5) relleno de terrenos y (6) construcci6n de muros que impactan la 
laguna, los mangles y la zona maritime terrestre. Ademas, una 
porqueriza, actividad agricola no adecuadas para ellugar. 

............. - \1.Mort 

-~-~ \ 
• El DRNA explic6 que la energizaci6n de Monte Papa yo podria conllevar 

una infracci6n a la Ley 218 - 2008, mejor conocida como "Ley para el 
Control y la Prevenci6n de la Contaminaci6n Luminica". En el Articulo 
numero 8 de la referida Ley se establece la "Clase Especial para la Zona 
de La Parguera", una zona que comprende un area de cinco (5) millas 
alrededor de la Bahia Biolwniniscente de La Parguera, para su 
protecci6n. Monte Papayo cae dentro de esta zona, ya que se encuentra 
a tan solo una milla de distancia. 

• Axel Perez Rodriguez, director del Negociado de Querellas de la Junta 
de Planificaci6n explic6 que, aunque hay un reclamo ciudadano por los 
desarrollos en el Monte Papayo, en la Agenda no se han recibido 
querellas. 

• Lcdo. Samuel Acosta, Ayudante Especial de la secretaria indic6 que 
actualmente la Agenda investiga tres querellas por diversas violaciones 
en las construcciones en el Monte Papayo y que el DRNA trabaja en 
levantar un inventario de otras posibles faltas ambientales que han 
ocurrido en el lugar. 

• Darien Lopez directora del Negociado de Areas Naturales Protegidos y 
Forestales explic6 ala Comisi6n que durante la Inspecci6n Ocular pudo 
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observar acciones que apuntan a que se han cometido violaciones a las 
leyes ambientales que impactan negativamente la flora y los recursos 
naturales del sector. Entre estos impactos se encuentra el flujo de 
sedimentos que afecta principalmente las poblaciones de arrecifes de 
coral y praderas de yerbas marinas. Se destaca, que el sedimento 
tambien puede traer otro tipo de contaminantes que pueden afectar 
tambien la vida marina. 

• El senador Hon. Ramon Ruiz Nieves adelanto que se evaluani la 
legalidad de utilizar $78,000.00 de fondos de ODSEC para la instalacion 
de postes para suministro de energia electrica al Monte Papaya. De igual 
manera, indagara en Vistas Publicas por que la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillado instalo infraestructura de agua para 
residencias que pudieran no contar con permiso de uso. 

Durante los trabajos, el presidente de la Comision de Desarrollo de la Region 
Sur- Central solicito a la Junta de Planificacion fotos aereas del Monte Papayo de 
los aftos 2000, 2010 y 2023. 

Destacamos que el Sr. Axel Perez Rodriguez, director del Negociado de 
Querellas de la Junta de Planificacion confirmo que ante la agenda no se han 
radicado querellas sobre la situacion descrita, pero el funcionario, ya tomo 
conocimiento de lo que esta sucediendo en ellugar y la urgencia de tomar accion 
para evitar un mayor impacto ambiental. Por lo tanto, la Comision por medio de 
una comunicacion escrita solicito la siguiente informacion para continuar con la 
recopilacion de datos del tema: 

1. Una certificacion sobre la zonificacion del area conocida como el Monte 
Papaya, de acuerdo con el Plan de Uso de Terrenos y la reglamentacion 
aplicable, vigente y cual es el uso y ocupacion que se permite para este tipo 
de clasificaci6n. 

2. Fotos aereas del Monte Papaya de los aftos 2000,2010 y 2023. 
3. Un informe detallado sobre el plan de acci6n para atender por parte de la 

Junta de Planificacion las situaciones observadas durante la Inspeccion 
Ocular que pudieran conllevar violaciones a leyes y reglamentos. 

Dentro de este orden de ideas, la Comision le requirio al Departamento de 
Recursos N aturales y Ambientales la siguiente informacion partiendo de la 
premisa que al igual que la Junta de Planificaci6n, los funcionarios del DRNA que 
asistieron a la Inspecci6n Ocular tomaron conocimiento de los posibles daftos 
ambientales en el Monte Papa yo. 

1. Mapa Oficial de los terrenos que componen la Reserva Natural de La 
Parguera y una certificaci6n de que la zona bajo estudio no forma parte de 
la Reserva Natural de La Parguera. 
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2. Una lista de las querellas que investiga el DRNA en el area conocida como 
Monte Papayo y el estatus de estas 

3. Un Plan de Accion detallado para a tender las situaciones observadas en la 
Inspecci6n Ocular 

Vista Publica 

Ellunes, 14 de agosto de 2023, la Comision de Desarrollo de la Region Sur 
Central (Comision) celebro una Vista Publica, en el Salon Luis Negron Lopez, 
localizado en el sotano de El Capitolio como parte de los trabajos legislativos para 
cumplir con los propositos de la Resolucion del Senado 43. Nuevamente se evaluo 
el impacto ambientat en especifico sobre los mangles, el estuario y la bahia 
bioluminiscente, del desarrollo de infraestructura para viviendas en el Monte 
Papa yo, que es un area sensitiva para la proteccion de los recursos naturales de la 
Region Suroeste del Pais y el resultado de la Inspeccion Ocular celebrada en el 
Monte Papaya de Lajas, el12 de julio de 2023. 

Los deponentes que fueron citados y participaron en laVista Publica fueron 
los que se mencionan a continuacion: 

Junta de Planificacion 

Planificador Julio Lassus Ruiz- presidente de la Junta de Planificacion 
Sr. Axel Perez - director del Negociado de Querellas. 
Lcdo. Hector Morales - director la Oficina de Asuntos Legales 
Planificadora Leslie Rosado - directora Programa Planificacion Fisica. 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

Lcdo. Samuel Acosta, A yudante Especial de la secretaria Hon. Anais 
Rodriguez, 
Farel Velazquez - secretario Auxiliar Conservacion e Investigacion 
Joshua Morel- biologo de la Reserva Natural de La Parguera 
Darian Lopez - Oficial de Manejo Reserva Natural de La Parguera 

Se destaca que tanto la secretaria del DRNA, Hon. Anais Rodriguez 
secretaria del DRNA como el Planificador Julio Lassus Ruiz, presidente de la 
Junta de Planificacion fueron convocados a la Vista Publica de forma 
indelegable. 

Puntos sobresalientes de la participacion de los deponentes de la Vista Publica 

• AI comenzar, la Vista P(tblica el senador y presidente de la comision de la 
Region Sur- Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
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Ramon Ruiz Nieves vertio para el record legislativo que es la quinta vez 
que la secretaria del DRNA, licenciada Anais Rodriguez se excusa de una 
Vista Publica. Asimismo, explico que el tema del Monte Papayo no es 
desconocido para la funcionaria, ya que ha sido tema de discusion en varias 
ocasiones incluyendo la Vista Publica para su confirmacion y en cuatro 
comunicaciones legislativas que se les han cursado como parte de las 
investigaciones que realizan las dos comisiones que preside el senador 
Ramon Ruiz Nieves. 

• En laVista Publica celebrada en el Capitolio, se confirmo todo lo que se 
observo el12 julio de 2023, en la Inspeccion Ocular de la Comision realizada 
en Lajas. En resumen, en el sector Monte Papa yo existen un sinnumero de 
alteraciones al medioambiente, con alta probabilidad que las mismas 
puedan ser violaciones a leyes y reglamentos, lo que afecta la laguna costera 
adyacente a la Comunidad Especial Papa yo de Lajas y la zona costera. 

• Ellicenciado Samuel Acosta Camacho, ayudante especial de la secretaria 
del DRNA, Anais Rodriguez Vega, confirmo que la Division Legal investiga 
veinte (20) querellas sobre daftos al ambiente que estan ocurriendo en ese 
sector del Papayo, tras las denuncias de ciudadanos y lo observado durante 
los trabajos legislativos Estos son: (1) la instalacion de una piscina en la 
Laguna, (2) porquerizas con acceso a los mangles y la laguna, (3) corte 
indebido de arboles y destruccion de flora, incluyendo mangle rojo y negro; 
(4) construcciones, verjas y muros afectando areas protegidas, (5) un muro 
en la zona maritimo terrestre; (6) movimiento y relleno de tierras; (7) 
instalacion de casas moviles en posible violacion de leyes; (8) descargas 
ilegales de aguas usadas; (9) instalaciones para servicios de energia electrica 
y agua potable que se habrian realizado sin debido proceso, entre otras. No 
se preciso cuantas de estas querellas fueron tomadas por funcionarios del 
Cuerpo de Vigilantes o cuales fueron producto de la lnspeccion Ocular de 
la Comision celebrada el12 de julio de 2023. 

• Junto con las veinte (20) posibles violaciones antes mencionadas que 
impactan directamente la laguna costera, el DRNA tiene ante su 
consideracion otras veinticinco (25) querellas presentadas por personal del 
Cuerpo de Vigilantes, entre enero del2021 y julio de 2023. Todas estan ante 
la consideracion de la Division Legal del DRNA. No se determino si todas 
estan activas o dado el tiempo transcurrido, prescribieron. 

• Ellicenciado Acosta explico que, a nivel administrativo, la agencia tiene la 
potestad para investigar y exigir acciones remediativas, pero, al hacerlo, 
tiene que garantizar a la parte querellada el debido proceso de ley, el cual 
tiende a ser "largo". En esa linea, el abogado solicito a la Asamblea 

11 



Legislativa considerar posibles enmiendas a la ley organica del DRNA, 
dirigidas a hacer este tramite tmo mas expedito. La Comision acepto la 
sugerencia y radico bajo la autoria del senador Ramon Ruiz Nieves, el 
Proyecto del Senado 1302, cuyo titulo lee: 

"Para enmendar el inciso (d) del Articulo 8 de la Ley Numero 23 de 20 de junio de 
1972, segun enmendada, conocida como "Ley Organica de Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales (DRNA) a los fines de establecer un termino maximo inicial 
de noventa (90) dias desde radicada la querella ante el departamento o desde que se 
tome conocimiento de una posible violaci6n, prorrogables a sesenta (60) dias adicionales 
mediante determinacion escrita fundamentada por el Secretario, para que seiiale el 
dia, hora y sitio para la celebraci6n de la vista administrativa como primera etapa del 

procedimiento dispuesto para imponer las multas por daiios causados a las especies 
de vida silvestre, animales y plantas o por infracci6n a cualquier otra disposici6n de 
esta Ley o los reglamentos adoptados a su amparo; y para oh·os fines relacionados. 

• De las querellas bajo investigacion, las mas graves se refieren a las 
estructuras que estan impactando la laguna del Papayo. Otros casos, le 
corresponderfan al Departamento de Justicia y a la Agencia Federal de 
Proteccion Ambiental (EPA), actuar en coordinacion al DRNA por el dafio 
a los mangles. Ademas, se han hecho referidos para el Cuerpo de 
Ingenieros de los Estados Unidos por el impacto al Mar Caribe y la Oficina 
de Gerencia y Permisos por las construcciones informales. 

• La Oficial de Manejo de la Reserva Natural de la Parguera, Darian Lopez 
confirmo que algunas de estas violaciones pudieran representar problemas 
de salud publica como las descargas de aguas usadas y el impacto de las 
porquerizas cercanas a la Laguna. 

• El presidente de la Junta de Planificacion (JP), Julio Lassus, confirmo que 
ante la agencia no existen querellas radicadas sobre el Monte Papayo. 
Apunto que, durante la Inspeccion Ocular, del 12 julio de 2023, los 
funcionarios de su agenda observaron actividades que de su faz aparentan 
estan causando un impacto ambiental en detrimento de la zona costanera. 
Por lo tanto, anticipo que se estaran investigando una veintena de 
propiedades en el Monte Papayo a las que se le otorgo endoso de 
construccion que podria estar en violacion de leyes y reglamentos. 

• Lassus indico que estan en proceso de investigacion porque seria la primera 
querella d irigida a una comunidad completa y no a una residencia en 
particular. 

• El director de la Oficina de Querellas de la JP, Axel Perez, detallo que hay 
veintiuno (21) residencias con un solo numero de catastro en la zona del 
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Monte Papa yo y que la zonificaci6n esta determinada como de "preservaci6n 
de recursos". 

• Dorian Lopez explic6 que el humedal El Papayo, ubicado en la reserva 
natural La Parguera, en el municipio de Lajas, consta de bosques de 
manglares, una laguna costera y una operaci6n hist6rica de salinas. 

o Durante la decada de 1930,la laguna estaba conectada al mar por tm 
canal que, junto con las entradas de agua dulce de las tierras altas, 
mantenia la laguna llena de agua. No obstante, entre 1950 y 1994, la 
laguna comenz6 a perder area de humedales debido a los 
asentamientos humanos, desarrollo que se concentr6 hacia las 
regiones norte y oeste del cuerpo de agua. 

o Para la decada de 2000, se construyeron mas estructuras al sur de la 
reserva y hacia las zonas altas de la costa. Actualmente,la laguna no 
tiene una conexi6n hidrol6gica con el mar, lo que ha resultado en 
perdidas severas de manglares y en problemas de salud publica, ya 
que, durante los periodos secos,las particulas de sedimentos quedan 
suspendidas en el aire (polvo fugitivo) afectando la calidad de vida 
de los residentes en la comunidad El Papayo, donde residen unas 
600 personas. Eventualmente, todos estos sedimentos van a llegar 
hacia lo que es el agua de la reserva marina y probablemente a lo que 
es la bahia bioluminiscente, asi que todo esto tiene un impacto 
directo en el recurso natural. 

o Actualmente, la entidad Protectores de Cuencas (PDC), en 
colaboraci6n con el DRNA y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de 
los Estados Unidos (FWS, por sus siglas en ingles), trabajan en la 
restauraci6n de la laguna con la finalidad de volver a conectarla al 
mar. 

Posterior a la audiencia publica, los vecinos de la Comunidad Especial El 
Papayo informaron a la Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur - Central que el 
jueves, 17 de agosto de 2023, personal de la Junta de Planificaci6n visitaron el 
Monte Papayo, para examinar la situaci6n bajo estudio. Sobrevolaron con un 
"drone" toda la zona. Caminaron el area, midieron estructuras y dejaron 
docmnentos para conseguir comtmicaci6n con los duef\.os. La mayor parte de las 
viviendas estaban so las, ya que estas estructuras no son residencias, son casas de 
veraneo o para alquiler a corto plazo. Comentaron a los vecinos que donde ubican 
las casas remolque se ve la destrucci6n del habitat natural, por lo que no se debi6 
ser autorizar la instalaci6n de los mismos. 

Para el personal de la JP, los permisos otorgados a los residentes NO son 
afines a las estructuras que ellos encontraron. La mayoria son casas de alquiler 
bajo la plataforma de "AirB&B" y alquileres a corto plazo de manera 

13 



independiente. Indican los ciudadanos del El Papayo que en el centro de la 
montana se puede observar la construccion de un edificio de apartamentos. 

Durante la ultima semana de agosto de 2023, nuevamente los ciudadanos 
volvieron a denunciar tanto al DRNA como a la Comisi6n de Desarrollo de la 
Region Sur - Central que se continuan las construcciones, los rnovimientos de 
tierra, las excavaciones y la instalacion de pozos muros plasticos. El personal de la 
Comisi6n se vio en la obligaci6n de contactar a la Division Legal del DRNA para 
solicitar que el Cuerpo Vigilante actuara sobre las denw1cias, ya que las llamadas 
a la Oficina de La Parguera no eran contestadas. 

Las fotos a continuaci6n presentan lo que paso en la Comunidad El Papa yo 
el19 de agosto 2023. Los vecinos indican que temprano en la mafiana una guagua 
transport6 un recipiente plastico, que aparentemente se utilizaria como pozo muro 
en una guagua gris. Mas tarde, el mismo vehiculo bajo de la montana con pedazos 
de mangle que fueron desechados fuera del sector. Todas estas fotografias fueron 
tomadas por los residentes que informaron de la situaci6n al DRNA, pero el 
Cuerpo de Vigilantes indic6 que no se podia radicar una querella porque la tablilla 
de la camioneta del ue no fue tada. 
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Recomendaciones 

1. Realizar 1..ma Vista pttblica donde se cite a las agendas que no 
asistieron a la Inspeccion Ocular y que tienen injerencia sobre la 
situacion del Monte Papa yo. Estas son ODSEC, Oficina de Gerencia 
de Perrnisos y el Departamento de Agricultura para auscultar su 
posicion sobre el tema bajo estudio. 

2. Ofrecer seguirniento a las agendas para que se identifiquen los 
responsables y se le exija reparar el dafio causado al rnedio ambiente. 

3. Mantener la investigacion activa hasta tanto se soluciones la 
situacion en el Monte Papayo para asi, prevenir una contaminacion 
luminica que irnpacte negativarnente la Bahia Luminiscente de Lajas. 

4. Recornendar al Municipio de Lajas que reconozca la Junta 
Comunitaria de la Comunidad Especial El Papayo, escogida en 
reunion comunitaria ellS de junio de 2023, celebrada en la Cancha 
Bajo Techo, donde la senora Olga Rodriguez, represento al alcalde, 
Hon. Jayson Martinez y a la Asociacion de Pescadores de El Papayo 
para que juntos trabajen en favor de la Comunidad Especial. 

5. Referir ala Oficina del Contralor de Puerto Rico, al Departamento 
de Justicia, y la Oficina de Etica Gubernamental este Informe Parcial 
para que evaluen sin la inversion de la Oficina para el Desarrollo 
Socioeconomico de las Comunidades (ODSEC) cumplio con la leyes 
y reglamentos al invertir miles de dolares en la construccion de 
infraestructura electrica para un sector que no forma parte de una 
comunidad especial como lo es el Monte Papa yo y donde la mayoria 
de los duefi.os de las residencias las utilizan como negocio. 

6. Referir al Departamento de Hacienda este Informe Parcial para que 
se evalue silas propiedades en el Monte Papayo que se utilizan como 
negocio cumplen con sus obligaciones contributivas. De la misma 
forma referir ala Junta de Planificacion, ala Oficina de Gerencia de 
Permisos para que evaluen si los permisos de usos otorgados 
cumplen los propositos para los que se solicitaron. 

Conclusiones 
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En el area conocida como Monte Papa yo se han desarrollado actividades de 
construccion y desarrollo de infraestructura que afectan el medio ambiente de la 
zona y que tiene un impacto directo sobre la Reserva Natural de La Parguera. La 
instalacion de postes para proveer energia electrica y posterior energizacion de las 
luminarias para las improvisadas calles del sector podria significar una violacion 
ala Ley Num. 218-2008, segun enmendada, conocida como "Ley para el Control y 
Prevenci6n de la Contaminaci6n Luminica", que crea una zona especial que 
comprende tm area de un radio de cinco (5) millas alrededor de la bahia 
bioluminiscente para su protecci6n. 

Es indispensable que los funcionarios que tienen la responsabilidad de 
intervenir con las violaciones a las leyes y reglamento en Monte Papayo actuen 
prontamente y se exija que se restaure lo que daii.aron. La Comisi6n de Desarrollo 
de la Region SuT - Central del Senado de Puerto Rico llev6 a las agendas a la 
comunidad y luego a una Vista Publica, es urgente que se identifiquen a los que 
han destruido la naturaleza de este sector y que estas acciones no queden impune. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Desarrollo de la 
Region Sur- Central, luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien 
someter este Segundo Informe Parcial de la R. del S. 43. · 

residente 
Comision de Desarrollo de la Region Sur Central 
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
l9n" Asamblea

Legislativa

ba

AL SENADO DE PUERTO RICO:

SENADO E PUERTO RICO
L,\AiD

e meyo de2023

Informe sobre la R. del S.169

5to. Sesi6n

Ordinaria

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 169, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que s€ acompafra.

La R. del S. 169 propone realizar una investigaci6n en torno al impacto ambiental
que conlleva la mds reciente aprobaci6n de Exclusiones Categ6ricas mediante la Orden
Administrativa Numero 2021.42 aprobada por el entonces secretario del Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, el Licenciado Rafael Machargo Maldonado.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regia 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 159, con las enmiendas contenidas
en eI entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

V4a^
Mar)6lly Go ez

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

3.-'r2:44

Trc u 9rt-a!trt
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(ENTTRTLLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO KICO

19 uo. Asamblea
Legislativa

1 "a. Sesi6n
Ordinaria

.f,4d'

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L69
21 de abril de 2021

Presentada por la sefrora Santiago Negr6n

Referida a la Comisiin de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaci6n en tomo al impacto ambiental que conlleva la mds
reciente aprobaci6n de Exclusiones Categ6ricas mediante la Orden Administrativa
Nrimero 2027-02 aprobada por el Secretario del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el licenciado Rafael Machargo Maldonado.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El 2 de noviembre de 2020, el secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, el licenciado Rafael A. Machargo Maldonado, aprob6 la Orden

Administrativa Nrimero 2020-17 (en adelante OA 2020-17), ampliando las exenciones a

la obligaci6n que existe en Puerto Rico de que se consideren las consecuencias

ambientales y sociales de las decisiones gubemamentales. Dichas exenciones son

denominadas como "exclusiones categ6ricas" y son estrictamente reglamentadas por el

Reglamento 8858, conocido como el Reglamento para el Proceso de Evaluaci6n

Ambiental, establecido de conformidad con los prop6sitos de la Ley 41,6-2004, mejor

conocida como la l,ey sobre Politica Priblica Ambiental de Puerto Rico.
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E'l Reglamento 8858, se aprob6 con el prop6sito de que toda agencia o ente

gubernamental, antes de efectuar cualquier decisi6n gubemarnental que afecte

significativamente la calidad del ambiente, analice toda la informaci6n necesaria para

asegurar que se toman en cuenta los 4aetere+e impactos ambientales que estos pudieran

gefieral.

EI 28 de enero de 2021,, la OA 2020-17 fue sustituida por la Orden Administrativa

Nrimero 2027-02 (en adelante OA 2021-02). La OA 2021-02 enmienda el Reglamento

8858, creando confusi6n debido a la vigencia simult5nea de las normas reglamentarias

vilidamente aprobadas por via del Reglamento y aquellas que emanan de la OA 2021-

02, en ocasiones, unas incompatibles con las otras.

Las exclusiones categ6ricas son de gran importancia pues de ello dependerii si se

conocerd las consecuencias de una decisi6n gubemamental y qu6 medidas de

mitigaci6n se justificarian. Las mismas, enumeran de antemano aquellas acciones y

decisiones que no habr5n de examinarse desde el punto de vista de la salud ambiental,

por via de un documento ambiental, ya fuese una Evaluaci6n Ambiental o una

Declaraci6n de Impacto Ambiental. Las exclusiones categ6ricas son actividades que no

se esperan que causen un impacto significativo al medioambiente.

Al ampliar el listado de exclusiones categ5ricas, la OA 202142 exime amplias

categorfas de acciones o decisiones gubernamentales desde cambios de calificaci5n y

obras de infraestrucfura de diversa nafuraleza, como carreteras y sistemas de

generaci6n de electricidad, permitiendo el impacto adverso a comunidades y ilreas

naturales y agrfcolas de alto valor ecol6gico.

En adici6n a los efectos ambientales que conllevan las enmiendas realizadas a los

Reglamentos vigentes mediante la OA 2021-02, la misma entr6 en vigor sin previa

notificaci6n pdblica, vistas pdblicas, ni el cumplimiento de otros requisitos de la Ley

Nfm. 38-2012 mejor conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

del Gobierno de Puerto Rico, excluyendo de su evaluaci6n a la ciudadania, grupos de

inter6s y sectores cientificos.
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Debido al posible impacto ambiental que pueda conllevar la aprobaci6n de este

nuevo listado de exclusiones categ6ricas mediante \a OA 2021'-02, es importante que el

Senado de Puerto Rico investigue, de forma urgente, los efectos de Ia OA 2021 en el

medioambiente, asi como la validez de la misma.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1,.$e-erdm Ordenar a la Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales

2 del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n en torno al impacto ambiental

3 que conlleva la mds reciente aprobaci6n de Exclusiones Categ6ricas mediante Ia Orden

4 Administrativa Nrimero 202142 aprobada por el Secretario del Departamento de

5 Recursos Naturales y Ambientales, el licenciado Rafael Machargo Maldonado.

6 Secci6n 2.- La Comisi6n deberd tambi6n investigar si las enmiendas y los

7 cambios aprobados mediante la OA 2021,-02 al Reglamento 8858 se hicieron dentro de

8 las facultades delegadas al Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

9 Ambientales.

l0 Secci6n 3.-La Comisi6n rendird un informe que incluya sus hallazgos,

I I conclusiones y recomendaciones en un t6rmino que no excederd de noventa (90) dfas,

12 computados a partir de la fecha de aprobaci6n de esta Resoluci6n.

13 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

14 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rl

presenta ante este Alto cuerpo el himer Inlomre Parcial de la Resoluci6n del Senado 518.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I.a Resoluci6n del Senado 618 (R. del S.618) ordena a Ia Comisi6n de Salud del
genado de Puerto Rico, rcaljzfi una investigaci6n sobre el acceso a la insulina Por Parte
de la poblaci6n con diagn6stico de diabetes, cuyo katamiento requiere el uso de insulina.

INTRODUCCION

La Exposici6n de Motivos de la medida plantea que la diabetes representa un
desaflo urgente de salud ptblica mundial. la Federaci6n lnternacional de Diabetes

estima que en la actualidad la diabetes afecta a m5s de trescientc millones de personas

y que en un futuro celcano, esta cifra aumentar6 a quinientos millones dentro de una
generaci6n.

Adernes del impacto humano, el costo para los servicios de salud es costoso. Los
estimados actuales indican que el gasto mundial en diabetes ascendi6 a 9378 millones en
el aflo 201O lo que equivale al 12% de todo el gasto de salud mundial, y se predice que
aumentard a $490 millones para el 2(80. [a hist6rica Resoluci6n 6/225 de la ONU sobre
la Diabetes establece que: "la diabetes es una enfermedad cr6nica, debilitante y costosa,
que time graves complicaciones, conlleva grandes riesgos para las familias, los palses y
el mundo entero y plantea serias dificultades para el cumplimiento de los objetivos de
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desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
milenio.".

La Resoluci6n del Senado 618 tiene como objetivo optimizar la salud y la calidad
de vida de las personas que viven con diabetes, y reducir o eliminar las barreras para que
puedan alcanzar su m{ximo potencial como miembros de la sociedad. La medida
presenta la importancia de establecer una polltica pdblica que permita crear acceso a los
servicios de salud pertinentes para los(as) pacientes. Entre las necesidades de muchas
personas diagnosticadas con diabetes se encuentra la necesidad de tratamiento mediante
insulina. Se expone que una parte de la poblaci6n, principalmente por razones
econ6micas, no logra ob,tener el mencionado medicamento, Io cual es considerado
inaceptable. Ningrin paciente deberia quedarse sin servicios de salud por falta de
recursos econ6micos. El Senado, mediante la Resoluci6n presmtada, busca conocer con
informaci6n precisa y actualizada la cantidad de pacientes en Puerto Rico con necesidad
de tratar su diagn6stico de diabetes con insulina y la cantidad de personas sin acceso a

ella.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se$1n
la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar, estudiar,
evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas medidas o

asuntos que esten comprendidos, relacionadoi ton su jurisdicci6n o aquellos que le sean

referidos.

Con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativ4 la Comisi6n de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al
Departamento de Salud, Administraci6n de Seguros de Salud, Oficina del Cornisionado
de Seguros, Asociaci6n Puertorriquefia de Diabetes, Cenko de Diabetes para Puerto Rico

y Fundaci6n PediStrica de Diabetes. AI momento la Comisi6n aguarda por los

memoriales de la Administraci6n de Seguros de Salud, Oficina del Comisionado de

Seguros, Asociaci6n Puertorriquefia de Diabetes y Fundaci6n Pedi6trica de Diabetes. Esta

Comisi6n continuard su tr6mite y responsabilidad de investigar el asunto, ante su

consideraci6n se presenta un Informe Parcial

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n del Senado 618 ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto

Rico, realizar una investigaci6n sobre el acceso a la insulina por Parte de Ia Poblaci6n con

diagn6stico de diabetes, cuyo hatamiento requiere el uso de insulina.

?
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Segdn lo investigado por Ia Comisi6n y lo expresado por los grupos consultados,
enti6ndase los distintos sectores con conocimientos en la salud antes menciorndos, se

presenta un resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado L6pez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo expresando que el Depafiamento de Salud coincide con la
intenci6n legislativa, destacando la importancia desde el punto de vista salubrista de
conocer cu6nta poblaci6n en Puerto Rico padece de diabetes y ofrecer altemativas de

hatamiento que sean accesibles a los pacientes.

El Dr. Mellado consult6 la medida con la Oficina del Programa de Medicaid y la
Secretarla Auxiliar de Salud, Servicios Integrados y Promoci6n de Salud (SASFSIPS)

adscritas al Departamento de Salud. El secretario sefrala que mediante la l*y L($-200[.,

segrln enmendada, se cre6 el Centro de Investigaci6n, Educaci6n y Servicios M6dicos
para la Diabetes (Centro de Diabetes para Puerto Rico o CDPR). El Centro de Diabetes

para Puerto Rico es el organismo responsable de ejecutar la politica prlblica en relaci6n

con la planificaci6ru organizaci6n, operaci6n y adminiskaci6n de los servicios de

investigaci6n, orientaci6n, prevenci6n y tratamientos Para la diabetes que han de ser

rendidos en Puerto Rico. Su gesti6n es investigar y atender las necesidades de la
poblaci6n de pacientes con diabetes en la isla. Por igual, ofrecen servicios de orientaci6n
nutricional, educaci6n sobre la diabetes, endocrinolo$a de adultos y pedidtrica, servicios

dentales y fisiolog{a del ejercicio, enhe ohos.

Por otra parte, el Departamento de Salud mantiene activo el Programa para la

Prevenci6n y el Control de la Diabetes. El prop6sito del programa es promover el mersaje
de prevenci6n primaria en personas con alto riesgo de desarrollar diabetes, asi como

promover la prevenci6n secundaria y terciaria en las petsonas que viven con diabetes en

Puerto Rico. Los servicios incluyen brindar adiestramientos a profesionales de la salud
en las gulas de manejo y control de diabete, adieshamiento a lideres comunitarios en

programas de prevenci6n, manejo y control de diabetes, enhe otros. Se expresa que

entidades, que agrupan profesionales de la salud y aportan informaci6n y actividades de

significativo valor a la poblaci6ri se han unido a la labor de brindar servicios a la
poblaci6n de pacientes de diabetes de Puerto Rico.

En base a la data sobre la poblaci6n de diabetes en Puerto Rico, el Departamento
de Salud expone la importancia de destacar que se ha estimado la prevalencia de diabetes
utilizando los datos obtenidos mediante una encuesta nacional conocida como
"Behavioral Risk Factors Surveillance System" (BRFSS). Desde el 1995 el Cenho para el
Control y Prevenci6n de Enlermedades en Atlanta, Georgia (CDC), a trav6s del

N,



Departamento de Salud, realiza anualmente la encuesta por teldfono a personas de 18
affos en adelante.

En el afio 2021, el Sistema de Vigilancia de Enfermedades Cr6nicas estim6 que el
1,6.80/" (4fi,&0) de los adultos de la poblaci6n de Puerto Rico viven con diabetes, por 1o

que aproximadamente 1 de cada 6 adultos tiene diabetes. En comparaci6n con los Estados
Unidos, Puerto Rico tiene una prevalencia, ajustada por edad, de 14.4%, mienkas que en
Estados Unidos se obtuvo una mediana de la prevalencia de 11.1%. Adem6s, el 33% de
los que viven con diabetes utilizan insulina.

Segln aclara el secretario, el Sistema de Vigilancia de Diabetes del Departamento
de Salud soio incluye la poblaci6n mayor de 18 affos y se desconoce la cantidad de la
poblaci6n menor de 17 aflos que viven con Diabetes Tipo 1. Sin embargo, el Programa
para la Prevenci6n y Control de Dabetes del Departamento de Salud tiene disponible m
su portal el Informe de Reclamaciones de Servicios de Diabetes en beneficiarios del Plan
de Sa.lud del Gobiemo de Puerto Bico para el period o 2019-2022. El mismo fue preparado
por el Sistema de Vigilancia de Enfermedades Cr6nicas y cuenta con estadlsticas recientes
de Puerto Rico.

En el escrito se expone que luego de 100 afios del descubrimiento de la insulina,
en muchos paises el acceso al cuidado de la diabetes sigue siendo un desaflo. El Dr.
Mellado expresa que la comunidad intemacional resalta Ia oportunidad de los gobiemos
para atender la necesidad urgente de incrementar el acceso aI diagn6stico y tratamiento
de la diabetes con el fin de disminuir sus complicaciones, asl como mejorar la calidad de

vida de las personas que viven con diabetes.

El Departamento de Salud provey6 informaci6n obtenida desde la base de datos

del Medicaid Management Information System (MMIS por sus siglas en ingl6s), sobre la
poblaci6n de Medicaid para los afios 2020 y 2021, en poblaci6n diab€tica Tipo 1 y Tipo 2
que recibi6 servicios pagados por Medicaid. En el afio 2020, x obtuvo un total de 8,558

pacientes menores de 21 afros bajo el Programa CHIP y 285,135 pacientes mayores de 21

afios bajo el Programa Medicaid, para un total de 293,693 beneficiarios. En el afro 202L, *
establecen 835 pacientes menores de 21 afros con diabetes tipo 1 en el Programa Chip y
1,7/5 pacientes mayores de 21 aflos con diabetes tipo 1 en el Programa Medicaid, para un

total de 2,610 pacientes que recibieron servicios y equipos como bomba de insulina y
gluc6metro de uso continuo.

El Dr. Mellado culmina su esoito informando que la data sobre el diagnostico de

Diabetes Tipo 1 y el uso de insulina del resto de la poblaci6n puertorriquefla que Posee

plan mddico privado debe ser provista por las aseguradoras m6dicas.
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Centro de Diabetes para Puerto Rico

El Sr. Miguel fos€ Bustelo, Director Ejecutivo del Cenko de Inveetigacionee,
Educaci6n, y Servicios M6dicos para la Diabetee (CDPR), someti6 un Memorial
Explicativo expresando que es evidente que los pacientes diab6ticos enlrentan
diariamente dificultades para recibir servicios necesarios.

El Centro de Investigaciones, Educaci6n y Servicios M6dicos para la Diabetes,

mejor conocido como el Cenho de Diabetes para Puerto Rico, fue creado por virtud de la
L,ey Nfm. 166 de 12 de agosto de 2000. Su funci6n principal como corporaci6n pfblica es

coordinar e integrar servicios educativos, de prevenci6ry clinicos e investigaciones

relacionadas con la diabetes, ademAs de desarrollar m6dicos cllnicos especializados en

tratamiento e investigaci6n de la diabetes en estrecha colaboraci6n con la escuela de

Medicina y dem6s escuelas de Profesiones Aliadas a la Salud del Recinto de Ciencias

Mddicas de la Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Salud de Puerto Rico.

El Sr. Bustelo expone que el CDPR est6 diseflado para proveer de manera

sistemdtica y coordinada servicios especializados, eficaces, costos eficientes, de calidad y
cumpliendo cabalmente con los m6s altos est6ndares aplicables a la prestaci6n de

servicios de salud en la naci6n. En relaci6n con los aspectos econ6micos y poblacionales

de la diabetes en Puerto Rico, el director ejecutivo exPresa que la diabetes es una

condici6n cr6nica de salud de larga duraci6n que afecta como el metabolismo traruforma
la comida en energla. Provocando una deficiencia parcial o total de insulina y/o que el

metabolismo no pueda usar adecuadamente la insulina. En el escrito se establece que

Puerto Rico posee la prevalencia m6s alta en comparaci6n con los Estados Unidos.

Por otro lado, el CDPR menciona que, en el aflo 2021 Puerto Rico tenia una

poblaci6n estimada de 3,209,503 habitantes de los cuales se estima que 456,640 mayores

de 18 afios son diab6ticos y 86,705 habitantes mayores de 18 afros son prediab6ticos. El

116.6% de la poblaci6n (1195,532) est6 bajo el nivel de pobreza y el,18.01% de la poblaci6n
(1,54{J.,872) poselan el plan m6dico de la Reforma del Gobierno de Puerto Rico.

El Sr. Bustelo informa en su escrito que los pacientes diab6ticos ademds de la
condici6n de diabetes pueden padecer simultdneamente mriltiples condiciones y
morbilidades como: hipertensi6n, obesidad, dislipemia, artritis, enfermedad cr6nica del
rifi6n, depresi6ry problemas de visi6n, pie diab€tico, infecciones y patologfas, entre otras.
Estas mtiltiples condiciones hacen a los pacientes de diabetes susceptibles a

enfermedades y eventos cardiovasculares, infecciosos y virales, que debilitan su
organismo y disminuyen considerablemente su capacidad de supervivencia a eventos
que puedan atentar contra su salud, aumentando el costo de los servicios de salud que
necesitan.
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El escrito continu6 con la exposici6n de la escasez de mdicos especialistas. El
CDPR estima que en Puerto Rico hay aproximadamente 90 m6dicos endocrin6logos
activos de adultos y 12 endocrin6logos pedidtricos para atender las necesidades m6dicas
y tratamiento de 1.3 millones de habitantes diabdticos y prediabdticos de 18 aflos en
adelante. Se menciona que un nfmero significativo de endocrin6logos no acepta planes
de salud y en especial el Plan de Salud Vital (Plan Reforma de Salud del Gobiemo),
debido a que los pagos por los servicios m6dicos de los prhcipales planes m6dicos est6n
por debajo del costo de los servicios que se brindan. Por consiguiente, los pacientes se

quedan desprovistos de atenci6n m6dica si no pueden pagar como paciente privadq o
porque no puedan ser atendidos en el Centro de Diabaes para Puerto Rico o alguna otra
facilidad de gobiemo como el Programa de Endocrinologia del Recinto de Ciencias
M6dicas y las Clinicas Ambulatorias de Endocrinologia del Hospital Municipal de San

]uan.

En referencia a los pacientes diab6ticos dependientes al uso de insulina, el CDPR
establece que en los pasados a-flos ha incrementado el costo de la insulina tanto en Estados

Unidos como en Puerto Rico, provocando limitaciones p.ua que los pacientes puedan
disponer de la misma. Al aumentar el costo de la insulina se crea el problema de acceso

por parte de los asegurados de los planes comerciales debido a unas cubiertas limitadas
y altos deducibles. Oha problem6tica es la exigencia hacia los endocrin6logos por parte
de los planes comerciales y del Plan Vital sobre justificaciones para despachar la receta

de insulina y sus repeticiones, adem6s de la negativa de los planes mddicos de aprobar
recetas de insulina por un periodo mayor de Ees meses, causando inconvenientes a
pacientes y m€dicos, que a su vez puede ocasionar la interrupci6n del tratamiento a los
pacientes.

El director ejecutivo entiende necesario que se continue evaluando las situaciones

sefialadas en su escrito para tomar acciones dirigidas a disminuir y/o eliminar las

barreras que ocasionan daflos irreparables en la salud y calidad de vida de los pacientes

diab€ticos y prediab€ticos del pafs. El Sr. Bustelo recomienda reforzar y proveer rectrrsos

necesarios a las organizaciones, como el Centro de Diabetes Para Puerto Rico, con el

prop6sito de que continrien la prestaci6n de servicios. Por riltimo, se exhorta a tomar las

medidas posibles para aumentar el acceso de los pacientes a servicios m6dicos, cllnicos

especializados y coordinados Para tratar su condici6$ Proveer un financiamiento

adecuado a las entidades que educan y forman mddicos y personal de salud, y a las

entidades que proveen los servicios clinicos de prevenci6n enfocados en diabetes; y

promover y financiar programas educativos dirigidos a las poblaciones a riesgo en c6mo

prevenir y tratar adecuadamente esta condici6n.
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CONCLUS16N

la Resoluci6n del Senado 618 pretende investigar la problem6tica sobre el acceso

a la insulina por parte de la poblaci6n con diagn6stico de diabetes, cuyo tratamiento
requiere el uso de insulila. la Comisi6n de Salud del Senado realiz6 un anSlisis luego de
recibir informaci6n por parte del Departamento de Salud y el Centro de Diabetes para
Puerto Rico.

El Departamento de Salud y su secretario, el Dr. Carlos Mellado, destacaron la
importancia de conocer cudnta poblaci6n en Puerto Rico padece de diabetes para asi
ofrecer alternativas de tratamiento que sean accesibles a los pacientes. El Dr. Mellado
sefral6 que en el afro 2020 la condici6n de diabetes fue la tercera causa de muerte en Puerto
Rico y en el afro 2021 el Sistema de Vigilancia de Enfermedades Cr6nicas estim6 que el
1,6.8% (456,640) de los adultos de la poblaci6n de Puerto Rico viven con diabetes, por lo
que aproximadamente 1 de cada 6 adultos padece de esta condici6n. El Departamento de
Salud en conjunto con la Oficina del Programa de Medicaid y la Secretaria Auxiliar de
Salud, Servicios Integrados y Promoci6n de Salud (SASFSII€) expresaron coincidir con
la intenci6n legislativa y expusieron que la comunidad intemacional resalta la
oportunidad de los gobiernos para atender la necesidad urgente de incrementar el acceso

al diagn6stico y tratamiento de la diabetes, con el fin de disminuir sus complicaciones,
asi como mejorar la calidad de vida de las personas que viven con diabetes.

El Centro de Diabetes de Puerto Rico (CDPR) expres6 que es evidente que los

pacientes diab6ticos enfrentan diariamente dificultades para recibir servicios necesarios

y sefral6 que Puerto Rico posee mayor prevalencia de pacientes con diabetes en

comparaci6n con los Estados Unidos. AdemAs, los pacientes diab€ticos pueden padecer

simult6neamente mriltiples condiciones y morbilidades. por 1o que el riesgo de salud y el
costo de los servicios m6dicos que requieren es mayor para esta poblaci6n.

Segtn indicaron, Puerto Rico cuenta con aproximadamente 90 m6dicos
endocrin6logos activos de adultos y 12 endocrin6logos pedi6tricos para atender las

necesidades m6dicas y tratamiento de 1.3 millones de habitantes diab€ticos y
prediab€ticos de 18 aflos en adelante. El Sr. Bustelo expres6 que un nrlmero significativo
de endocrin6logos no acepta planes de salud y en especial el Plan de Salud Vital, por lo
que los pacientes se quedan desprovistos de atenci6n m6dica. Referente a los pacientes
diab€ticos dependientes al uso de insulina, el CDPR establece que en los pasados aflos ha
incrementado el costo de la insulina tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico,
provocando limitaciones para que los pacientes puedan disponer de la misma. Esta y
otras problemdticas con las aseguradoras de los planes comerciales le causan
inconvenientes a los pacientes y m6dicos, y a su vez pueden ocasionar la intermpci6n del
tratamiento a los pacientes. Todo esto limita el acceso a servicios y tratamientos de salud
de calidad para estos pacientes que dependen de insulina.
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Como parte de la investigaci6n, se ha adquirido datos estadlsticos y
recomendaciones a trav€s de los escritos del Departamento de Salud y el Centro de
Diabetes de Puerto Rico. Ia Comisi6n de Salud considera esencial que se continue la
investigaci6n sobre el acceso a la insulina para Ia poblaci6n con diagnGtico de diabetes
y los factores que agravan la situaci6n, afectando Ia calidad de vida y salud de los
pacientes. La Comisi6n continuard la investigaci6n sobre el acceso a la insulina mediante:

o La solicitud y seguimiento a Memoriales Explicativos por parte de entidades,
agencias y organizaciones relacionadas a los asuntos de la diabetes. Asi como
a la Administraci6n de Seguos de Salud y a la Oficina del Comisionado de
Seguros.

e Continuar investigando sobre estadlsticas actualizadas que nos permitan tener
una imagen clara sobre la cantidad de pacientes de diabetes dependientes de
insulina en Puerto Rico que no tienen acceso a dicho medicamento.

r Analizar los factores presentados y las sugerencias realizadas por los grupos
consultados para identificar acciones dirigidas a disminuir y/o eliminar las

barreras en el acceso a servicios m6dicos para Ia poblaci6n de pacientes de
diabetes dependientes de insulina, que ocasionan da-flos irreparables en su

salud y calidad de vida.

POR TODO LO ANTES DGUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, mantiene abierta esta investigaci6n con el prop6sito de
dar continuidad al andlisis e investigaci6ry y a fines de atender los asuntos relacionados

a esta problem6tica.

la Comiei6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry
tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial sobre la R.

del S.518.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos., previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 642, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 642 propone realizar una investigaci6n exhaustiva, abareadora y de
naturaleza continua, sobre aquellos fondos federales que han sido recibidos,
utilizados, aprobados y/o desembolsados desde el 2017 al Departamento de Salud
y a las otras agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
relacionadas al sector dc la salud tales como la Administraci6n de Seguros de
Salud de Puerto Rico (ASES), la Administraci6n de Seguros M6dicos de Puerto
Rico (ASEM), entre otrasi asi como el manejo, destino y uso que le han asignado
estas agencias a tales fondos federales; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud y la Comisi6n de
Cumplimiento y Reestructuraci6n del Senado de Pucrto Rico, segrin dispuesto en la Regla
13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 542, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

'47W-tL1A"''?r:4li.-4\
M arYa lly c&€arc7s""1 ui- )
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

Para ordenar a las Comisiones de Salud y de Cumplimiento y Reestructuraci6n a

realizar una investigaci6n exhaustiva, abarcadora y de naturaleza continua, sobre
aquellos fondos federales que han sido recibidos, utilizados, aprobados y/o
desembolsados desde el 2017 al Departamento de Salud y a las otras agencias del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico relacionadas al sector de la
salud tales como la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES),
la Administraci6n de Seguros M6dicos de Puerto Rico (ASEM), entre otras; asi
como el manejo, destino y uso que le han asignado estas agencias a tales fondos
federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Puerto Rico est6 atravesando una c sis en la salud. Esta situaci6n abarca desde

el dxodo anual y continuo por parte de los m6dicos y del personal de la salud de Puerto

Rico, que se ha visto en aumento desde que ocurri6 el huracdn Maria y que continrla

ocurriendo actualmente; el deterioro de las instalaciones m6dico-hospitalarias, hasta las

denuncias sobre la alegada falta de los servicios mddicos adecuados que ponen en

peligro la salud de la poblaci6n del pais; entre otros asuntos que inciden sobre el estado

de la salud de la poblaci6n. Asi, las noticias en los medios de comunicaci6n sobre la

escasez de personal no tienen fin, incluyen: la fuga de los m6dicos, la falta de

19no

-r/)SLI

R. del 5.642
22 de agosto de 2022

Presentada por el seffor Dalmau Santiago

Referida a la Comisi1n de Asuntos lntetzos

RESOLUCI6N



2

^$

param6dicos, la falta de enfermeras y de los t6cnicos de salas de operaciones. Esta crisis

estii directamente relacionada con los reclamos sobre justicia salarial que contempla la

insuficiencia del salario del personal de la salud y la falta de recursos para retenerlos, 1o

cual ha sido reconocido por parte del Secretario del Departamento de Salud. La clase

m6dica y los pacientes ademds han denunciado los obstdculos que han enfrentado con

los planes m6dicos de salud y con las aseguradoras tanto en el pago por los servicios

facturados, como por la no aprobaci6n de tratamientos, fdrmacos y estudios

diagn6sticos. A pesar de que han transcurrido cinco afros desde que azot6 a nuestro

pais ei hurac6n Maria, no han cesado las denuncias sobre la falta de acceso y la ausencia

de facilidades hospitalarias que cuenten con la infraestructura habilitada, adecuada y

apta para atender a las personas, y brindar los servicios necesarios para atender de

manera eficiente a la poblaci6n que necesitan de alguna atenci6n m6dica.

Esta crisis en la salud ha coincidido con el recibo y la asignaci6n de miles de

millones de d6lares de fondos federales concedidos a Puerto Rico y destinados a la

salud. Asi, en los pasados afros y el corriente se han anunciado asignaciones de fondos

al Departamento de Salud de Puerto Rico por la Agencia Federal para el Manejo de

Emergencias (FEMA) destinados a la reparaci6n de instalaciones de salud a trav6s de

toda la isla. Asi como fondos federales provenientes del Departamento Federal de Salud

y Servicios Humanos (HHS, por sus siglas en ingl6s), de los Centros para el Control y la

Prevenci6n de Enfermedades (CDC, por sus siglas en ingl6s), de la Administraci6n

Federal de Recursos y Servicios de Salud (HRSA, por sus siglas en ingl6s), USDA Raral

Deaelopment y la Adminiskaci6n de Seguro Social, todos destinados al sector de la

salud.

Ante este escenario, es necesario que el Senado de Puerto Rico realice una

investigaci6n exhaustiva que permita documentar las acciones gubemamentales que se

relacionan con el manejo de los fondos federales asignados y recibidos. ConJorme a

ello, se debe investigar de forma ponderada sobre el recibo, uso, destino, manejo y

administraci6n de dichos fondos asignados para atender los diferentes retos y

problemas relacionados a nuestro sistema de salud. Esta investigaci6n debe incluir las
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contrataciones, acuerdos y proyectos realizados con dichos fondos, la distribuci6n de

tales fondos a los municipios y a otras entidades por parte del Departamento de Salud y

de otras agencias locales, el alcance de los deberes y obligaciones sobre estas

contrataciones y si la misma cumple con las estipulaciones establecidas Para estos

fondos.

Por tanto, el Senado de Puerto Rico entiende como su deber constitucional

indagar e investigar sobre la utilizaci6n, manejo y distribuci6n de estos fondos y asi

trabajar para el progreso de la reconstrucci6n de un sistema de salud eficiente, de

utilidad y en beneficio para nuestro pais. A estos efectos, resulta prudente que el

Senado de Puerto Rico ordene a las Comisiones de Salud y de Cumplimiento y

Reestructuraci6n a realizar una investigaci6n exhaustiva, abarcadora y de naturaleza

continua, sobre aquellos fondos federales que han sido recibidos, utilizados, aprobados

y desembolsados al Departamento de Salud y a las otras agencias del Gobiemo de

Puerto Rico relacionadas al sector de la salud desde el 2017, asi como el maneio, destino

y uso que le han asignado estas agencias a tales fondos federales. Esta investigaci6n

deberd incluir, sin que se entienda como una limitaci6n, aquellos fondos recibidos y

desembolsados por el Departamento Federal de Salud y Servicios Humanos (HHS),

Plan de Rescate Americano (ARPA), los Centros para e1 Control y la Prevenci6n de

Enfermedades (CDC), la Administraci6n Federal de Recursos y Servicios de Salud

(HRSA), Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA Rzral

Deztelopment),la Administraci6n de seguro social, la Agencia Federal para el Manejo de

Emergencias (FEMA) y cualesquiera otros fondos federales que hayan sido dirigidos al

sector de la Salud en Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se-e*deaa ordenar a las Comisiones de salud; y de Cumplimiento y

Reestructuraci6n realizar ,na investigaci6n exhaustiva, abarcadora y de nafuraleza

continua, sobre aquellos fondos federales que han sido recibidos, ut izados, aprobados

'-vf;tl
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1 y desembolsados, desde el 2017, ai Departamento de Salud y a las otras agencias del

2 Gobiemo de Puerto Rico relacionadas al sector de la salud, tales como la

3 Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Ia Administraci6n de

4 S€guros M6dicos de Puerto Rico (ASEM), entre otras; asi como el manejo, destino y uso

5 que le han otorgado estas agencias a tales fondos federales. Esta investigaci6n debe

6 incluir, sin que se entienda como una limitaci6n, aquellos fondos recibidos y

z desembolsados por el Departamento Federal de Salud y Servicios Humanos (HHS, por

8 sus siglas en ingl6s), Plan de Rescate Americano (ARPA, por sus siglas en ingl€s), los

9 Centros para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades (CDC, por sus siglas en

10 ingl6s), de la Administraci6n Federal de Recursos y Servicios de Salud (HRSA, por sus

11 siglas en ingl6s), Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA Rural

12 Development), la Administraci6n de Seguro Social, la Agencia Federal para el Maneio

13 de Emergencias (FEMA, por sus siglas en ingl6s) y cualesquiera otros fondos federales

to que hayan sido dirigidos al sector de la Salud en Puerto Rico.

1s Secci6n 2. - Las Comisiones podrdn celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y

16 testigos; requerir informaci6n, documentos y obietos; y rcalizat inspecciones oculares a

17 los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, esto de conformidad con e1

18 Articulo 31, del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902, segrin enmendado'

19 secci6n 3. - Las Comisiones rendirdn inJormes parciales con sus hallazgos y

20 recomendaciones, durante el t6rmino de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El

21 p mero de estos inJormes ser6 presentado dentro de les noventa (90) dias een+ad€s a

22 partir de la aprobaci6n de la presente Resoluci6n. La Comisi6n rendird un informe final
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1 que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Qui*+a

z Siptinu *si6n Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

3 Secci6n 4. - Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

+ aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
25 de septiembre d,e 2023

Informe sobre la R. del S. 833

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 833, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S.833 ProPone rcalizar una investigaci6n exhaustiva sobre los
recientes eventos reportados en Puerto Rico de robo de identidad y crimenes
cibern6ticos en el uso de tarjetas de cr6dito contra los residentes de puerto Rico con
el prop6sito de determinar la necesidad de enmendar el ordenamiento vigente sobre
el asunto y examinar los protocolos existentes para facilitar la prevenci6n de estos
delitos,la recuperaci6n de las cantidades apropiadas y el procesamiento penal de los
responsables y para otros fines.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, segfn dispuesto en la Regla 13
"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto,la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 833, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

'-\.r/\a-ia-U"4
Marially Gonzirlez

Presidenta

+t&
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 833

31 de agosto de 2023

Presentada por el Sefior Aponte Dalmau

Referida a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n
Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la realizaci6n de una
investigaci6n exhaustiva sobre los recientes eventos reportados en Puerto Rico de
robo de identidad y crimenes cibem6ticos en el uso de tarjetas de cr6dito contra los
residentes de Puerto Rico con el prop6sito de determinar la necesidad de
enmendar el ordenamiento vigente sobre el asunto y examinar los protocolos
existentes para facilitar Ia prevenci6n de estos delitos, la recuperaci6n de las
cantidades apropiadas y el procesamiento penal de los responsables y para otros
fines

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Desde que comenz6 la proliferaci6n del uso de tarjetas de cr6dito, las agencias del

orden priblico han tenido que luchar ereativamen+e para contrarrestar el crecimiento de

estrategias criminales para eI robo de identidad y la comisi6n de diversas modalidades

de crimenes cibern6ticos relacionadas al uso de tarjetas de cr6dito. Para colmo, la

mayoria de los casos de fraude ocurrieron en linea donde los comercios arin dependen

de los nrimeros de tarjeta, las fechas de vencimiento y los c6digos de seguridad.
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Se estima que al menos 127 millones de estadounidenses han sido victimas de

alguna modalidad de fraude con tarietas de cr6dito. Ademiis, se estima que una tercera

parte de esa cifra ha sido victima de cargos fraudulentos en numerosas ocasiones.

Considerando que 77"/" de los comerciantes norteamericanos venden Productos en linea

y el enorme volumen de las transacciones a nivel mundial, se esPera que para el aflo

2030 el fraude con tarjetas de cr6dito le costard $50 mil millones a la economia mundial.

A1 aprobar la Irey 237-2010, que enmienda la secci6n aplicable del C6digo Penal de

Puerto Rico, esta Asamblea Legislativa expres6 lo siguiente: "si bien el C6digo Penal

tipifica la utilizaci6n ilegal de tarjetas de cr6dito o d6bito como un delito, al presente

dicho delito es clasificado como menos grave. La alta incidencia de este tiPo de

conducta, asi como los altos costos econ6micos a la victima y las empresas, amerita que

esta Asamblea Legislativa enmienda dicha disposici6n del C6digo Penal para aumentar

la clasificaci6n del delito de apropiaci6n ilegal de identidad y utilizaci6n ilegal de

tarjetas de cr6dito o d6bito a delito grave de tercer grado, de modo que las penas m6s

altas puedan servir de disuasivo."

Recurrentes acciones legislativas han sido necesarias Por la caPacidad de

adaptaci6n y sofisticaci6n que ha demostrado tener el criminal. Por ello, nuevamente,

se impone sobre esta Asamblea kgislativa la necesidad de revisar nuestro

ordenamiento para determinar si se requiere algrin aiuste o herramienta adicional para

capacitar a los oficiales encargados de librar esta lucha en este nicho de criminalidad.

Mediante la presente, se eCena* ordena a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos

Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico la realizaci6n de una investigaci6n exhaustiva sobre los recientes eventos

reportados en Puerto Rico de robo de identidad y crimenes ciberndticos en el uso de

tarjetas de cr6dito contra los residentes de Puerto Rico con el prop6sito de determinar la

necesidad de enmendar el ordenamiento vigente sobre el asunto y examinar los

protocolos existentes para facilitar la prevenci6n de estos delitos, la recuperaci6n de las

cantidades apropiadas y el procesamiento penal de los responsables.
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- ordenar a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de

Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico la realizaci6n

de una investigaci6n exhaustiva sobre los recientes eventos reportados en puerto Rico

de robo de identidad y crimenes cibern6ticos en el uso de tarjetas de crddito contra los

residentes de Puerto Rico con el prop6sito de determinar la necesidad de enmendar el

ordenamiento viSente sobre el asunto y examinar los protocolos existentes para facilitar

la prevenci6n de estos delitos, la recuperaci6n de las cantidades apropiadas y el

procesamiento penal de los responsables.

secci6n 2.-se concede a Ia comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y )unta de

supervisi6n Fiscal del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico un t€rmino de

ciento veinte (120) dias para rendir el informe correspondiente con los hallazgos de su

investigaci6n y las recomendaciones pertinentes.

secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando Ia aprobaci6n del Proyecto

de la Ciimara 1353, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se

acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para designar la Escuela Libre de Mrisica Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre

de Mfisica de Arecibo, la Escuela Libre de Mrisica Juan Peia Reyes de Humacao, la

Escuela Libre de Mdsica fuan Morel Campos en Ponce. y la Escuela Libre de Mrisica

Emesto Ramos Antonini en Mayagtiez, como Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico;

establecer la politica priblica que regird las disposiciones de esta Ley; disponer cudles

serdn las funciones y deberes de las antes mencionadas escuelas libres de mrisica; y para

otros fines relacionados.

@
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INTRODUCCI6N

El prop6sito del Proyecto de la Ciimara 1353 rcside en dcsignar la Escuela Libre de

Mrisica Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre de Mrisica de Arccibo, Ia Escuela Libre

de Mrisica Juan Peia Reyes de Humacao, la Escuela Libre de Mrisica Juan Morel Campos

en Ponce, y la Escuela Librc de Mrisica Emesto Ramos Antonini en Mayagriez, como

Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico; establecer la politica priblica que regir6 las

disposiciones dc esta Ley; disponer cuAles serdn las funciones y deberes de las antes

mencionadas escuelas libres de mrisica; y para otros fines relacionados.

En esa direcci6n. la exposici6n de motivos de la pieza legislativa indica que las

Escuelas Libre de Mrisica de San Juan, Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagiiez

fueron creadas bajo la Ley Nrim. 365 de 20 de abril de 1946 y la Ley Nrim. 133 de 25 de

iunio de 1968 por el mrisico, abogado, legislador y presidente de la Cdmara Don Emesto

Ramos Antonini. Sefralan que, las primeras tres escuelas creadas eran operadas por una

Junta de Sindicos y luego fueron transferidas al Departamento de Instrucci6n Priblica por

legislaci6n en 1950. Posteriormente, la tey 184-2008 design6 a la Escuela Libre de Mrisica

de San Juan como Patrimonio Nacional de Puerto Rico

La exposici6n de motivos expone que, estas instituciones educativas atienden

alumnos desde el nivel elemental hasta superior procurando asi llegar a todos los

interesados y dispuestos en hacer estudios especializados en mtisica. De igual manera

indican que, a diferencia de otros programas con componente acad6mico del

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, las Escuelas Libre de Mrisica localizadas en

Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Maya$)ez contienen programas m6s abarcadores

en edad, algunos comenzando desde kindergarten y otras con corriente escolar desde el

cuarto grado. Como dato de referencia, expone que, como Promedio, los maestros de

estas escuelas ensefran a miis de 2,500 estudiantes al afio en Puerto Rico, han creado

festivales y fomentan clases magistrales de mrisicos nacionales e internacionales.

2



Por otra parte, informan que la creaci5n de las Escuelas Libre de MGica marca legal

y oficialmente el proceso de preservar la cultura puertorriquefra, a trav6s de Ia mtisica

con acciones gubemamentales en Puerto Rico. A su vez, indica la exposici6n de motivo

que, en aquel entonces, Ramos Antonini redact5 el Proyecto de la C6mara 1058 de 1945,

llamado la Escuela Social de Bellas Artes, pero este proceso fue vetado por el gobemador

Tugwell.

No obstante, incluye la exposici6n de motivos que, con gran responsabilidad por

Puerto Rico, Emesto Ramos Antonini tom6 ese mismo proyecto desglosdndolo en

diferentes propuestas; iniciando asi con las Escuelas Libre de Misica en 1946. Su

intenci6n era establecer por ley, los procesos culturales de Puerto Rico. Este periodo

marc6 el comienzo del Conservatorio de Mrisica, Orquesta Sinf6nica, lnstifuto de

Cultura, Radio y la televisi6n priblica, entre otras instituciones medulares. En la

actualidad, Puerto Rico goza de esa visi6n futuristica que tuvo el licenciado Ramos

Antonini en aquel entonces.

Ademds, Ia exposici6n de motivos puntualiza que las Escuelas Libre de Mfsica de

Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagiez tambidn son esenciales para el pueblo de

Puerto Rico. Ademiis, sefralan que el impacto generado por estas escuelas ha beneficiado

a todos los sectores de Puerto Rico. Sus exalumnos han rendido una excelente labor

cultural, civica y social para Ia comunidad puertorriquefra e intemacional. Sus egresados

se han destacado como eiecutantes, intdrpretes, pedagogos, compositores y directores

musicales. Tambi6n, la mrisica es la vocaci6n que costea los estudios universitarios de

muchos egresados para hacerse de otras profesiones. [.os alumnos se convierten en

buenos consumidores de mrisica y crean sensibilidad humana. De igual manera, algunos

de sus egresados se destacaron como directores ejecutivos de la Escuela Libre de Mrisica.

Es por lo antes expuesto que, mediante esta pieza legislativa, se pretende afianzar el

compromiso de esta Asamblea l.egislativa con la labor social, acad6mica y cultural que

Beneran las Escuelas Libre de Mdsica de Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagtiez

declarilndolas como Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.

3
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ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1353, fue radicado el pasado 11 de mayo d.e 2022;

aprobado en la Ciimara de Representantes el pasado el 2 de mayo de 2023; y referido a la

Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 9 de mayo de 2023 para el

correspondiente an6lisis y evaluaci6n.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las dependencias, organizaciones y municipios concernidas en esta medida,

nuestra Comisi6n solicit6 Memoriales. Explicativos al lnstituto de Cultura

Puertorriquefla, Municipio de Caguas, Municipio de Humacao, Municipio de Arecibo,

Municipio de Mayagiiez y Municipio de Ponce. Las entidades que remitieron sus

comentarios fueron el lnstituto de Cultura Puertorriquefra, Municipio de Caguas,

Municipio de Mayagtiez, Municipio de Humacao y Municipio de Ponce. Al momento de

finalizar este informe el Municipio de Arecibo no ha remitido su memorial explicativo.

Cabe sefralar que nuestra Comisi6n remiti6 notificaciones de seguimiento al municipio

antes mencionados el pasado 14 de iunio de 20?3.

A continuaci6n, se presenta un resumen de la informaci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de las instrumentalidades gubernamentales y municipios que

comparecieron mediante memorial explicativo, como parte de la evaluaci6n de la medida

ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

INSTITUTO DE CULTURA PUERTORRIQUENA

El lnstituto de Cultura Puertorriquefla (en adelante "ICP") por conducto del

Director Ejecutivo, el profesor Carlos R. Ruiz Cort6s, comenz6 su ponencia reseflando

que desde la 6poca precolombina hasta el presente la mfsica ha tenido un importante rol

en el proceso de formaci6n y establecimiento de la cultura e identidad Puertorriquefla.

Afradiendo que. las aportaciones hechas por los primeros habitantes de Puerto Rico,
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aquellas hechas por la cultura espafrola y africana contribuyeron a esa fusi6n musical que

con el paso del tiempo fue transform6ndose en nuevos ritmos y melodias. Igualmente

sefralan que, como parte del Proceso para la formaci6n y establecimiento de la mrisica y

cultura puertorriquefla, se debe reconocer la actividad musical militar y eclesi6stica. En

1o correspondiente a la mrisica eclesidstica, destacan la valiosa aportaci6n hecha por

interpretes como lo fueron el maestro Jos€ Campeche y Jordrin, Domingo Andino, asi

como el compositor Felipe Guti6rrez y Espinosa.

Por otra parte, el ICP resefla que, como parte de aquellos esfuerzos dirigidos a

promover y cimentar la cultura musical a trav6s del sistema ptiblico de enseianza,

mediante la Ley Nrim. 355 de 20 de abril de 1946, segrin enmendada, mejor conocida

como la Ley De Las Escuelas Libres de Misica en Puerto Rico, se orden6 la creaci6n y

establecimiento de tres (3) escuelas de mrisica en los municipios de Mayagtiez, Ponce y

San ]uan. Como resultado de lo antes mencionado estas instituciones han contribuido por

aios a dar formaci6n musical y acad6mica a miles de estudiantes en la Isla.

Posteriormente, en dnimo de promover la educaci6n musical y de allegarla a otros lugares

de Puerto Rico, fueron establecidas escuelas de m(sica en los municipios de Arecibo,

Caguas, Cidra y Humacao.

E1 ICP sefrala que mediante la Ley 1842008 se design6 la Escuela libre de Mrisica

Ernesto Ramos Antonini de san Juan como Patrimonio Nacional de puerto Rico,

reconoci6ndose asi la aportaci6n que desde dicha instituci6n se ha hecho durante afros a

nuestra cultura musical.

En lo correspondiente al P. de la C. 1353 respecta, el CIp entiende que dicha pieza

legislativa, ademds de buscar declarar patrimonio del pueblo de puerto Rico las escuelas

libres de mrisica localizadas en los municipios de Arecibo, Caguas, Mayagtiez. Humacao

y Ponce, propone asignarle al Gobiemo de Puerto Rico, a travds del Departamento de

Educaci6n, varios deberes y responsabilidades en cuanto a dichas instituciones

acad6micas. Al Departamento de Educaci6n le delega la resporuabilidad de garantizarle
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a ias escuelas libre de mfsica instalaciones de igual o mejor capacidad y calidad, a las

acfuales para su continuo desarrollo musical y programdtico.

Por otro lado, sefralan que la pieza legislativa propone asignarles mriltiples

obligaciones y responsabilidades a las escuelas de mrisica. En esa direcci6n, el ICp indica

que la ky 85-2018 se dispuso que, entre otros, el Secretario del Departamento de

Educaci6n tendrd el deber administrativo y facultarle de establecer curriculos diversos

que permitan fomentar las bellas artes en todos lo niveles acaddmicos.

Concluyendo su memorial explicativo, el ICP indica que a pesar de reconocer el

fin metitorio y loable que persigue el P. de la C. 1353, asi como la valiosa aportaci6n que

durante aios han gestado las escuelas libres de mrisica al quehacer e identidad cultural,

por virtud de ley es el Departamento de Educaci6n quien posee la facultad y

responsabilidad de administrar las instituciones educativas que conforman nuestro

sistema ptblico de ens€franza. Debido a 1cl anterior, entienden que debe ser el

Departamento de Educaci6n quien presente su insumo respecto al P. de la C. 1353,

particularmente en lo que respecta al sostenimiento y meioramiento de las irutalaciones

que albergan las escuelas libres de mrisica que se propone designar como patrimonio del

Pueblo de Puerto Rico.

A tenor con lo anterior, entendemos que es el Departamento de Educaci6n quien

cuenta con la experiencia y conocimiento respecto a la administraci6n, sostenimiento y

desarrollo de las escuelas libre de m(sica en Puerto Rico, por lo que damos total

deferencia al insumo que dicha agencia pueda presentar en cuanto al P. de la C. 1353.

MUNICIPIO DE CAGUAS

El Municipio de Caguas por conducto de su alcalde, el Hon. William E. Miranda

Torres, de primera intenci6n seffala que como parte de la politica priblica enunciada en

el Articulo 2 de la pieza legislativa, se cstablece que el Gobiemo de Puerto Rico, a trav€s

del Departamento de Educaci6n, le asegurard unas instalaciones de igual o mejor
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capacidad y calidad a las actuales escuelas de mfsica para su continuo desarrollo musical

y program6tico. De igr.ral manera sefralan que, el Articulo 3 de la medida establece unos

deberes y funciones; cuyo prop6sito estdn alineados para que las escuelas ofrezcan una

educaci6n de excelencia y sin limitaci6n al establecimiento de colaboraciones, asi como

difundir sus servicios de acuerdo con las nociones m6s avanzadas de la disciplina, entre

otras cosas.

Por otra parte, el Municipio de Caguas esboza que, aunque la medida se

caracteriza por ser loable y necesaria es meritorio, en primera instancia se debe incluir la

definici5n de "Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico". A estos efectos, el Articulo 239 de

la l*y 55-2020 define el patrimonio del pueblo de Puerto Rico como: "otros bienes

priblicos se declaran Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico por su inter6s o valor

ecol6gico, hist6rico, cultural, artistico, monumental, arqueol6gico, etnogrdfico,

documental bibliogriifico.". Afladen que este uso del t6rmino "Patrimonio" gira sobre la

difusa noci6n popular de los bienes pfblicos, a los cuales se les atribuye una protecci6n

juridica aclicional por alguna percibida importancia socialmente reconocible.

En esa direcci6n, el Municipio sefrala que, segrin la UNESCO, la "Sostenibilidad de

Patrimonio" establece la necesidad de un plan de gesti6n del patrimonio en el que se

expone los aspectos patrimoniales significativos de un lugar o sitio y se detallan las

politicas apropiadas para su gesti6n, de manera que se conserven sus valores para el uso

y la apreciaci6n futuros. Describen que la organizaci6n de la gesti6n debe ser ajustada al

lugar, pero en general debe contar con un plan de gesti6n que incluya: a) identificar los

valores patrimoniales del bien en cuesti6n; b) identificar las limitaciones y oportunidades

que sus valores patrimoniales imponen a su uso futuro; c) especificar aquello que se exige

del propietario o que este desea hacer en relaci6n con el uso; y d) equilibrar esa

informaci6n y traza politicas y estrategias adecuadas para alcarzar resultados

compatibles. Asi las cosas, expresan que, en teoria, todos los lugares de patrimonio

consignados deben contar con un plan de gesti6n que detalle c6mo se van a conservar los
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valores patrimoniales del lugar. En algunos casos puede haber miis de un plan para

responder a toda la gama de valores de un lugar.

En otra direcci6n, el Municipio de Caguas indica que en aras de cumplir con la

politica pfblica del gobiemo y lo expuesto bajo esta pieza legislativa, es importante

garantizar los presupuestos necesarios para cumplir con las funciones enunciadas, siendo

esto lo que le regala al "Patrimonio" no solo una identidad propia, sino que le ofrece

oportunidades de valor que le impone su futuro. En adici6n al legado que representa

para el pueblo y su cultura.

Asi las cosas, sefralan que el informe de la medida, remitido por la Comisi6n de

Educaci6n, Arte y Cultura de la Ciimara de Representantes, relata comentarios que para

el Municipio Aut6nomo de Caguas son rclevantes; y a los cuales concluyen que bajo la

Ley Nfm. 365 del 20 de abril de 1946, segrin enmendada, se conlirma la necesidad de

establecer un presupuesto para las Escuelas Libres de Mrisica y en la cual evidencia a su

vez que en la ley supra no este incluida la Escuela Libre de Mdsica de Caguas, Antonio

Paoli en Caguas. A su vez, sefralan que del informe se desprende la publicaci6n de la

Carta Circular Nnm. n-202L-2022 por parte del Departamento de Educaci6n. Para efectos

de los comentarios vertidos por el Departamento de Educaci6n sobre el P. de la C. 1353,

estos reconocen el fin loable de esta intenci6n legislativa, favoreciendo la aprobaci6n de

esta

Finalizando su ponencia, el Municipio de Caguas menciona que al llevar a cabo

una evaluaci6n sobre el presupuesto del Departamento de Educaci6n para el afio 2023,

se desprende que no hay una secci6n especifica para garantizar presupuesto para la Carta

Circular Nnm. 10-2021-2022,la cual crea la politica priblica sobre las Normas para la

Organizaci6n y Funcionamiento de las Escuelas Especializadas del Departamento de

Educaci6n ni tampoco un presupuesto segin establecido por la l.ey Nrim. 365 del 20 de

abril de 1945, segrin enmendada. Es Por esto que, Para lograr el prop6sito de esta Pieza

legislativa, recomiendan que se incluya al Municipio Aut6nomo de Caguas en la Ley
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MUNICIPIO DE HUMACAO

El Municipio de Humacao por conducto de la abogada de la Oficina del Alcalde,

Lcda. Ashid B. Rivera Rivera, tuvo a bien proveer un resumen hist6rico sobre Ia

fundaci6n de la Escuela Libre de Mrisica de Humacao fuan Pefra Reyes y la importancia

que tiene para el pahimonio cultural de Puerto Rico. En cuanto al factor acad6mico,

indic6 que en la actualidad la misma sirve a aproximadamente 580 estudiantes. A su vez,

mencionan que sus ofrecimientos musicales se brindan a niios desde cuarto (4to) grado,

hasta el duod6cimo (12mo) grado. No obstante, sefralan que dicha instituci6n tambi6n

posee un programa especial con el m6todo Suzuki en el que se pueden integrar nifros que

cursan grados anteriores al cuarto.

En lo concerniente al factor administrativo, el Municipio de Humacao resefr6 que

el componente docente actual de la escuela es de aproximadamente treinta y tres (33)

maestros. A su vez, tuvieron a bien mencionar que dentro de los instrumentos musicales

que se enseflan se encuentran: el violin, viola, violoncello, bajo, mandolina, cuatro,

guitarra, oboe, fagot, clarincte, flauta, saxof6n, trompeta, trompa, tromb6n, bombardino,

tuba, percusi6n, piano y voz. De igual forma, indicaron que la escuela cuenta con tres

bandas en los tres niveles: elemental, intermedia y avanzada; coro, rondalla, orquesta de

cuerdas, orquesta sinf6nica y conjuntos de c6mara (metales y percusi6n).

Para atender la matricula escolar, menciona el Municipio de Humacao que todos

y cada uno de los instrumentos y conjuntos musicales se encuentran a cargo de un

maestro que han demostrado su excelente ejecutoria musical y tambi6n poseen

conocimiento en educaci6n para poder transmitir su conocirniento. Lo antes mencionado,
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proyecciones futuras no solo en esta ley sino en ei Proyecto de la C6mara 1353 que les
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seg{n el municipio, propicia que se le provea a los estudiantes un ambiente id6neo para

que desarrollen su talento artistico y se expongan a presentaciones individuales y

grupales ante prlblico.

En cuanto al impacto cultural, el municipio menciona que la escuela, adem6s de

todos los aportes musicales que han otorgado y la ensefranza que le han brindado a los

estudiantes humacaefros, esta instituci6n posee entre su infraestructura, un edificio

hist6rico, precisamente, el edificio conocido como Juan Peia Reyes. Por lo antes expuesto

entienden que esto es mds que prueba fidedigna del aporte sociocultural e hist6rico de

parte de la Escuela Libre de Mrisica a Humacao y a Puerto Rico, 1o que la convierte en

activo id6neo para ser nominado y nombrado patrimonio cultural.

Finalizando su memorial, el Municipio de Humacao concluye que el P. de la C.

1353 es una medida cuyo prop6sito de preservar la historia y la cultura de Puerto Rico a

travds de la perpetua protecci6n de las Escuelas Libre de Mrisica, designiindolas como

patrimonio de Puerto Rico es necesaria para la salvaguarda del arte musical. Ademiis,

establece la salvaguarda de que el Gobiemo de Puerto Rico se comprometa a garantizar

para las generaciones presentes y futuras, el acervo musical que representa para nuestro

pueblo la creaci6n de las Escuelas Libres de M(sica. Asi las cosas. la Administraci6n

Municipal de Humacao avala el P. de la C. 1353.

MUNICIPIO DE PONCE

El Municipio de Ponce, por conducto su alcalde, Hon. Luis M. Irizarry Pab6n irucro

su ponencia ofreciendo un andlisis exhaustivo sobre la importancia que tiene la mrisica

para el individuo como para los contextos socioculturales. En lo concemiente a Puerto

Rico, estos informan que no es hasta el siglo XX, que a iniciativa del abogado y legislador

Emesto Ramos Antonini se fundaron las primeras escuelas formales dedicaci6n musical.

La primera de ellas mediante la Ley Nrim.365 de 20 de abril de 1946 que promovi6 las

Escuelas Libres de Mrisica en San )uan, Ponce y Mayagtiez. Posteriormente con la
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aprobaci6n de ta Ley Nrim. 133 de 25 de junio de 1968 se establecieron otras tres escuelas

especializadas en el campo de la mrisica en los municipios de Humacao, Caguas y

Arecibo. Es por medio de esta hazafla, por la cual el pais ha contado con un programa de

educaci6n musical que ha formado varias generaciones de mrisicos puertorriquefros,

quienes iniciaron su formaci6n primaria musical en las instituciones educativas antes

mencionadas. Por consiguiente, valorizado los logros educativos y la continuidad en la

educaci6n musical en el pais, es mi{s que meritorio el reconocimiento de estas escuelas

por el poder legislativo como Pahimonio del Pueblo Puertorriqueflo

De igual forma, e[ Municipio de Ponce afrade que la Ciudad de Ponce, mediante la

fundaci6n de la Escuela Libre de Mrisica Juan Morel Campos, ha contado con ilustres

maestros educados y en algunos casos convertidos en profesores de esta reconocida

instituci6n de educaci6n musical; otros de sus exalumnos se incorporaron a las orquestas

y bandas musicales.

A su vez, indican que al presente Ponce cuenta con dos instituciones en educaci6n

musical bajo el mismo nombre (escuela adscrita al Departamento de Educaci6n e Instituto

Municipal) espacios que contribuyen a la educaci6n de los fufuros mfsicos poncefros y

puertorriqueflos. De igual manera, estas instituciones son centro de desarrollo de

profesores y mrisicos que dirigen los conjuntos musicales que participan activamente en

las actividades culturales de la ciudad de Ponce.

Finalizan el Municipio de Ponce expresando que a setenta y seis afros de la

fundaci6n de las Escuelas Libres de Mrisica de San Juan, Ponce y Mayagiiez y a los

cincuenta y cuatro affos de las Escuelas de Humacao, Arecibo y Caguas, es mds que

honroso esa distinci6n en reconocimiento a su aportaci6n artistica musical nacional.

MUNICIPIO DE MAYAGUEZ

El Municipio de Mayagriez por conducto de su alcalde interino, el Hon. Jorge L.

Ramos Ruiz, expres6 que entienden mds que meritorio que 1as demiis escuelas, por su

naturaleza esbozada en la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa, su alcance de
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alumnos atendidos y las ofertas acad6micas a su disposici6n, son elementos esenciales en

la preservaci6n de la cultura musical puertorriquefra.

Por otro lado, afladen que los cimientos establecidos por su legado y las personas

ilustres que han cursado estudios musicales en ellas han contribuido al impacto positivo

de continuar estas enseflanzas para forjar el futuro. Afraden que el producto de los antes

esbozado tiene el impacto de perpetuar las tradiciones que nos unen como pueblo y, al

mismo tiempo, que las nuevas generaciones siembren sus propias ideas de c6mo ampliar

para Puerto Rico y llevar para el resto del mundo, lo que ya ha hecho en diversos

escenarios tanto a nivel local como intemacional,

Dicho lo anterior, el Municipio de Mayagiiez entiende que la propuesta de

establecer una politica priblica con el prop6sito de ofrecer oportunidades a aquellos

estudiantes que demuestren aptitud y destrezas musicales, desarrollar modelos que

sirvan de ejemplo para otros programas musicales en la isla y establecer una coordinaci6n

con otras facilidades musicales en Puerto Rico, es un esfuerzo de admirar y se encuentran

dispuestos a ser parte de su evoluci6n. En vista de 1o antes mencionado, el Municipio de

Mayagtiez y su alcalde Interino, Hon. Jorge L. Ramos Ruiz, brindan su endoso al Proyecto

de la Ciimara 1353.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 107-2020, seg(n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anillisis no imPone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los aspectos relacionados a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6rL Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

recoloce el trabajo arduo que llevan a cabo las Escuelas Libre de Mrisica localizadas en
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los municipios de Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagtiez. Su trabajo pedag6gico

promueve el desarrollo de una generaci6n de j6venes sensibles con los demiis

ciudadanos, respeto por la diversidad sociocultural y en la expresi6n honesta de sus

sentimientos. De igual forma, la mdsica se encuentra altamente relacionada con la historia

y desarrollo de la sociedad puertorriquefra desde sus origines hasta el presente. En ese

sentido, de igual forma como se design6 la Escuela libre de M(sica Emesto Ramos

Antonini de San fuan como Patrimonio Nacional de Puerto Rico bajo la Ley 1"84-2008, por

las aportaciones gestadas en dicha instituci6n durante aflos a nuestra cultura musical,

esta Comisi6n entiende meritorio declarar Patrimonio Nacional de Puerto Rico Escuelas

Libre de Mrisica de los municipios de Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagtiez.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n, recomienda a este

Honorable Cuerpo kgislativo la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1353, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

A I. GAR MO
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea
Legisiativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1353

11 DE MAYO DE2O22

Presentado por el representante Mel4ndez Ortiz y la representante Soto Arroyo

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para designar la Escuela Libre de Mrisica Antonio Paoii en Caguas, la Escuela Libre de
M(sica de Arecibo, la Escuela Libre de Mrisica Juan Pefra Reyes de Humacao, la
Escuela Libre de Mrisica Juan Morel Campos en Ponce, y la Escuela Libre de
Mdsica Ernesto Ramos Antonini en Mayagriez, como Patrimonio del Pueblo dc
Puerto Rico; establecer la politica priblica que regird las disposiciones de esta Ley;
dispener€{$les-feran establecer las funciones y deberes de las antes mencionadas
escuelas libres de mrisica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Las Escuelas Libre de Mfsica de San |uan, Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y
Mayagtiez fueron creadas bajo ley por el mrisico, abogado, legislador y presidente de la
C6mara Don Emesto Ramos Antonini. La Ley Nrim. 365 de 20 de abril de 1946 crea las
Escuelas Libre de Mfsica en San ]uan, Ponce y Mayagiiez y la Ley Nrim. 133 de 25 de
junio de 1968 crea las Escuelas Libre de Mrisica en Humacao, Caguas y Arecibo. Las
primeras tres escuelas **eienaban operaban por conducto de una Junta de sindicos y
luego fueron transferidas al Departamento de Instrucci6n priblica por legislaci6n en
195G'(Inglefielg-+95,2). Posteriormente, la Ley 184-2008 design6 a li Escuela Libre de
Mrisica de San Juan como Patrimonio Nacional de Puerto Rico.

cabe mencionar que las escuelas localizadas en los municioios de ponce, caguas,
Arecibo, Humacao y Mayagiiez no tienen limitaciones en educar a la comunidad,
dando la oportunidad de aceptar matricula abierta a estudiantes de escuela pdblica,

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(2 DE MAYO DE 2023)
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privada y de estudio en casa. Estas instituciones atienden alumnos desde, el nivel
elemental hasta superior, procurando asi llegar a todos los interesados y dispuestos en
hs lleoar a cabo estudios especializados en mtisica. A diferencia de otros programas
con componente acad6mico del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, las
Escuelas Libre de Mrisica localizadas en Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagiiez
contienen progr.unas m6s abarcadores en edad, algunos comenzando desde
kindergarten y otras con corriente escolar desde el cuarto pgrado. Como promedio, los
maestros de estas escuelas ensefran a miis de 2J00 estudiantes al afro en Puerto Rico.
Han creado festivales y fomentando clases magistrales de mrisicos nacionales e
intemacionales.

Por otra parte, 1a creaci6n de las Escuelas Libre de Mrisica marca le6almente legal y
oficialmente el proceso de preservar la cultura puertorriquefia, a trav6s de la mrisica con
acciones gubemamentales en Puerto Rico. Fue el inicio de un proceso que, luego en
1955, se estableci6 como Operaci6n Serenidad{Hernrinde+;2048). En ex entonces Ramos
Antonini {e+m desanolll el Proyecto de la Ciimara 1058 de 1945, llamado la Escuela
Social de Bellas Artes, pero este proceso fue vetado por el gobemador Tugwell. No
obstante, con gran responsabilidad por Puerto Rico, Ernesto Ramos Antonini tom tomd
ese mismo proyecto y lo desglesa desglos1 en diferentes propuestas, iniciando con las
Escuelas Libre de Mrisica en 1946.

Su intenci6n era establecer por ley, los procesos culturales de Puerto Rico. Ese
periodo hist6rico m+ea marc6 el comienzo del Conservatorio de Mtisica, Orquesta
Sinf6nica, Instituto de Cultura, Ra<lie radio y la televisi6n priblica, entre otras
instituciones medulares. En el presente, Puerto Rico goza de esa visi6n futuristica que
tuvo el licenciado Ramos Antonini en aquel entonces.

Ciertamente, las Escuelas Libre de Mrisica de Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y
Mayagriez son tambi6n esencial para el pueblo de Puerto Rico. Sus ex--alusass
exalumnos han rendido una excelente labor cultural, civica y social para la comunidad
puertorriquefla e internacional. Sus egresados se han destacado como eiecutantes,
int6rpretes, pedagogos, compositores y directores musicales. Asimismo, la mrisica es la
vocaci6n que costea los estudios universitarios de muchos egresados para hacerse de
otras profesiones. Los alumnos se convierten en buenos consumidores de musica y
crean sensibilidad humana. Las Escuelas Libre de Mrisica buscan la formaci6n de
ciudadanos a trav6s de la mrisica. Son miis de 75 afros llevando educaci6n musical de
excelencia.

Como impacto a las comunidades, tenesnes contamos con Personas que fueron
estudiantes y se han destacado como directores ejecutivos de las Escuelas Libres de

Mtisica'. E*re entre estos: Enrique Matos Martinez, Dr. |orge M. jimdnez Martinez,
Alberto Rivera Carrero, Dr. Javier Van Tull Rodriguez, Dra. N6lida Hern6ndez

Berm(dez, Alfredo Bussatti P6tez, y Dr. Wilfredo Figueroa Garcia. Asimisme A su oez.

ha, muchos de los profesores qle€oft egresados de estas escuelasz que fueron o son
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parte de Ia facultad, d+r.esi*a+.de demostraron el compromiso de se6*i+-ef*an+eniende
mantener el espiritu de ley de la creaci6n de estas instituciones.

Dentro de los artistas que son solistas, compositores, directores de orquesta o
m(sicos de secci6n destacados-que-sen producto de las Escuelas Libre de Mrisica de
Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagiez, se puede mencionar a; Ndstor Torres,
Roselin Pab6n, Papo Lucca, Henry Cole, ]an Duclerc, foenuel l,ebr6n, Charlie
Seprilveda, ]eremy Bosch, Isaac Laucell, Jos6 Rosa, |oel Pagrin, Jonathan Figueroa, |os6
Ruiz, Manuel Ruiz, Giovanni A. P6rez, Ito Serrano, entre otros.

En consideraci6n al trabajo que realizan lleaan a cabo las Escuelas Libre de Mrisica
de Ponce, Caguas, Arecibo, Humacao y Mayagiiez es-une ineenmenss+abl,*y se+-base
firme-de-la-ereaei6n siendo una de lns bases firmes del desarrollo de ciudadanos de bien en
Puerto Rico y el Munde zundo. ente*demes esta Asamblea ltgislatiaa entiende adecuado
declararlas eeme Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.

DECRETASE POR I}, AS A}VTBLEA LEGISLATIVA DE PIIERTO RICO:

Articulo 1.-Designaci6n de Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico

Se designa la Escuela Libre de Mdsica Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre

de M(sica de Arecibo, la Escuela Libre de Mrisica |uan Pefra Reyes de Humacao, la

Escuela Libre de Mfsica Juan Morel Campos en Ponce, y la Escuela Libre de Mfuica

Emesto Ramos Antonini en Mayagiiez, como Patrimonio del Pueblo de Puerto Rico.

Articulo 2.- Politica Priblica

El Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se compromete a garantizar

para las generaciones presentes y futuras, el acervo musical que representa para nuestro

pueblo, la historia de la creaci6n de la Escuela Libre de Mrisica Antonio paoli en

Caguas, la Escuela Libre de M(sica de Arecibo, la Escuela Libre de Mrisica Juan pefta

Reyes de Humacao, la Escuela Libre de M(sica luan Morel Campos en ponce, y la

Escuela Libre de Mrisica Ernesto Ramos Antonini en Mayagiiez y sus correspondientes

aportaciones a nuestra cultura musical.
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Para lograr lo anterior, se requiere un esfuerzo integrador, a los fines de dar a

conocer lo que representa para nosotros, la Escuela Libre de MGica Antonio Paoli en

Caguas, la Escuela Libre de Mrisica de Arecibo, la Escuela Libre de Mdsica |uan Pefla

Reyes de Humacao, la Escuela Libre de Mrisica ]uan Morel Campos en Ponce, y la

Escuela Libre de Mrisica Emesto Ramos Antonini en Mayagtez. El Gobiemo del Estado

Libte Asociodo de Puerto Rico, a trav6s del Departamento de Educaci6n, les asegurarii

nnas instalaciones de igual o mejor capacidad y calidad, a las actuales, para su continuo

desarrollo musical y programatico.

Esta Ley b{*s€a-€s$le€er establece las funciones que estas instifuciones deben

tener, y extenderles el cardcter y lugar que les corresponde en la sociedad

puertorriquefla, para su evoluci6n adecuada, atendiendo las necesidades musicales

actuales y futuras de Puerto Rico.

Articulo 3.-Deberes y funciones

La Escuela Libre de Mtisica Antonio Paoli en Caguas, la Escuela Libre de Mrisica

de Arecibo, la Escuela Libre de Musica ]uan Pefra Reyes de Humacao, la Escuela Libre

de Mrisica fuan Morel Campos en Ponce, y Ia Escuela Libre de Mrisica Emesto Ramos

Antonini en Mayagiiez, Patrimonios del Pueblo de Puerto Rico, tendriin las siguientes

funciones y deberes:

(a) Desarrollar y mantener abierta para el estudiantado con probada actitud

musical los servicios musicales de la Escuela.

3

4

5

6

1

8

9

10

11

12

13

14

15

't6

11

r8

19

2A

g



5

2

(b) B'eaJia+ Llezsar a cabo esfuerzos para localizar a los estudiantes con talento

musical, para que participen de los ex6menes o audiciones musicales requeridas para la

selecci6n de los integrantes de la Escuela.

(c) Servir como modelo a otras escuelas especializadas con programas de

mrisica, en cuanto al desarrollo del currlculo, estructura administrativa y docente, tipo

de servicio ofrecido y los ofrecimientos educativos y musicales que cumplan con los

requisitos de admisi6n de dichas escuelas.

(d) Establecer una coordinaci6n adecuada enhe todas las facilidades

existentes en Puerto Ricq que, de una forma u otra, ofrezcan servicios musicales, sean

prlblicos o privados, qyeinelr+ya incluyeado las escuelas musicales estatales, municipales

y especializadas.

(e) Difundir sus servicios musicales en Puerto Rico y el exterior.

(0 Desarrollar y pres+ar,i p!E!ar. sewicios musicales, de conformidad con las

nociones mds avanzadas de esta disciplina, con los m6s modemos adelantos

tecnol6gicos; con la cooperaci6n y colaboraci6n de los padres, la facultad, las empresas

privadas, las agencias gubemamentales y la comunidad en general, para afianzar una

amplia participaci6n efectiva en la educaci6n.

(S) Participar activamente en todo proyecto dirigido al establecimiento y

desarrollo de un programa musical retador que responda a las necesidades tinicas y

cambiantes de los estudiantes.

(h) Desarrollar y mantener una colaboraci6n con los padres 9_!g!9199_l9ggp9

para ayudar a los estudiantes a desarrollar una visi6n positiva del futuro y adquirir las
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actitudes, conocimientos y destrezas necesarias para participar, productiva y

exitosamente, en un mundo cambiante donde la sensibilidad que adquierery a#av6s pg1

conducto de la mrisica, sere fundamental en la su formaci6n de-ell,as como buenos

ciudadanos puertorriquefros.

Articulo 4.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 5.-Si cualquier parte de esta l€y fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia. este fallo no afectarii ni invalidard el

resto de la Ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

judicial.

Articulo 6.-Esta Ley entrar5 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C. de la C.238
L? onsEprrEMBRE 2023

AL SENADO DE PUERTIO RICO:
La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe positivo con relaci6n a
la Resoluci6n Conjunta de la cdmara 238, recomendando su aprolaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n conjunta de la ciimara 238, segrin radicada, busca ordenar al Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por la Ley 262017, segin
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, 

"uui-ru,conforme a las disposiciones de ta Ley y er reglamento, la transferencia,
arrendamiento, usufructo o cualquier otro negocio yuridico contemplado en dicha
Ley, al Gobiemo Municipal de Guayama, hs Gtalaciones de la Escuela Jos6 Mufroz
Yizquez,localizada en dicho Municipio con el prop6sito de establecer una escuela
municipal para brindar servicios para nifros con necesidades especiales; y para otros
fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen el instrumento de
servicio priblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. Por esto, se torna urgente identificar recursos para el eiercicio de sus
importantes poderes municipales como colaboradores imprescindibles en el desarrollo
socioecon6mico y mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania. Todo esto,
dentro del reconocimiento vital de viabilizar una verdadera Autonomia Municipal, con
participaci6n efectiva en las actividades que se celebren en sus respectivas jurisdicciones.

Precisamente, la Exposici6n de Motivos de la Medida se desprende, lo siguiente:
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En la actualidad, la 
.estrucfura que alberg6 la Escuela Jos6 Mufroz y6zquez,

ubicada. en el municipio de Guayama, se encuentra en desuso, abandono totl y
lamentablemente no este siendo ut izada por ninguna instrumentalidad pribrica. Elplantel qued6 en desuso, cuando se procedi6 al cierie masivo de escuelas en el verano
del afro 2018. Desde ese entonces, la estructura ha ido en detrimento y r^ i"ri, a"
mantenimiento ha provocado que se convierta en un estorbo priblico. rr itr""i.ipio,"
!a hechg cargo del mantenimiento de las iireas verdes, no asiie la estructura poi rultu
de jurisdicci6n. No debiera ser asi cuando hay ra oportunidad de que esta Esc^uera sea
una facilidad de beneficio para la comunidad,;.

. El_ municipio de Guayama ha mostrado inter6s en hacerse cargo de las dreas
verdes y la estructura de esta Escuela a ros fines de utilizarla para desarro]lar unu 

"r.r.lumunicipal para atender nifros con necesidades especiales, dindore prioridua u tn" .rmo,
con autismo' Asi las cosas, se ha solicitado la transferencia, usufructo o *ulqri". ot onegocio juridico contemplado en ley que permita ar Municipio desarrollar el p."forr,.descrito en la medida.

Es importante sefralar que, atendiendo la comunicaci6n enviada por el arcalde del
1un1cigi9 de Guayama, Hon. O,brain yAzquez Molina al presidente'a"f S""uao a"fEstado Libre Asociado de puerto Rico. Hon. jos6 Luis Dalmau Santiago, r" r".".p*. 

"rentirillado electr6nico la enmienda sugerida a ra medida con reraci6"n ur ,ro q,r'"-ru r"darii a dicha facilidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para el aniilisis v ra evaluaci6n de ra R. C. de ra C.23g, ra comisi6n de Gobiernodel senado del Estado Libre Asociado a" pr"rt" ni.o,-soricit6 comentarios en tomo adicha Medida al Comit6 de E:lllgl6n y OlsposiciOn ae Bienes Inmuebles (CEDBDcreado en virtud de la l_,ey 2.6-2012, segrin 

'enmendada, 
conocida ..^" )Li a"Cumplimiento con el plan Fiical,, y al MunYcipio A;;;" de Guayama.

COMITf DE EVALUACI6N Y DISPOSICIoN DE BIENES INMUEBLES

El .EDBI, envi6 sus comentarios en una comunicaci6n suscrita por su directoraejecutiva, Ing' sylvette M. V6rez.Cond", dora" u*p."ru-qr" reconocen er fin que persigue
la. lcalfr para crue el municipio a" ir"yu-" ,'tiri." Ii plrnrur ur.otu, 

".'Juriulo 
ytoreI'aunoz. 

Ja3o1e', :gl "l prop6sito de establecer ai,er*s iniciativas en beneficio de racomunidad' Tambi6n, sefrala que "nos encontramos er, el tr6mite de verificar lainformaci6n registral de la propfudad, 
"" "irt" il;; ;;ra plataforma digitar der DTop,no surge evidencia de titularidad para validar la entidad gubernamentil ,in r", a"^i."del Gobiemo de puerto Rico,,.

coursl6N on coBIERNo
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- En el Memorial Explicativo se especific6 que "el Municipio podr6 presentar su
solicitud ante el CEDBI con el ,uso propuesto y negocio juridico 

-para 
canalizarla y

atenderla, de conformidad con el Reglamento Llnico y la Ley 2G201i, de manera que el
CEDBI pu,eda evaluarla y emitir su determinaci6n mediante la adopci6n de una
resoluci6n".

El CEDBI no se opone a la adopci6n de la R. C. de la C. 23g y seflal6 que de 6sta
aprobarse, "seria atendida y evaluada de forma consistente con la ley y reglamentaci6n
vigente aplicable".

El Alcalde sefrala que "En el Sur de Puerto Rico, y en el municipio de Guayama,
este aumento en los casos de autismo no ha sido la excepci6n. Ante esta realidad, es el
inter6s de nuestro Municipio insertarnos en la identificaci6n de altemativas para
aumentar y meiorar los ofrecimientos acad6micos especializados para la poblaii6n
autista en nuestro Pueblo. Es por ello que apostamos a que, con Ia adquisici6n de la
titularidad de la Escuela fos€ Mufroz YAzquez,lograremos colaborar con las agencias
correspondientes, incluyendo al Departamento de Educaci6n, para desarrollar en este
espacio que se mantiene cerrado, una escuela especializada para estas poblaciones.,.

MUNI 'IO AUToNOMO DE GUAYAMA

. . El alcalde del Municipio Aut6nomo de Guayama, Hon. O,brain Vdzquez Molina,
envi6 una comunicaci6n al presidente del senado del Estado Libre Asociado de puerto
Rico, Hon. Jos6 Luis Dalmau Santiago, el lL de septiembre d,e 202i. En dicha
comunicaci6n, expresa el inter6s del Municipio de convertir la Escuela ]os6 Mufroz
Y{zquez en una escuela municipal para niflos con necesidades especiales en particular,
para nifros con padecimientos de Autismo (trastomo del espectro autista) y especifica
que el Municipio se ha encargado de darle el debido mantenimiento a las 6reas verdes a
la propiedad.

segin se desprende de la comunicaci6n, estudios estadisticos recientes,
realizados en Puerto Rico, han identificado un aumento de 120% en los estudiantes del
sistema de Educaci6n de Puerto Rico registrados bajo autismo, durante los riltimos l0

, convirtiendo la condici6n en el mayor crecimiento porcentual en la poblaci6n
escolar durante el periodo. El estudio, hecho con las estadisticas de1 Programa de
Educaci6n Especial del Departamento de Educaci6n de 2013 a 2022, fue realizado por la
Alianza de Autismo de Puerto Rico. Ante esto, urge mejorar y ampliar los servicios a la
poblaci6n con autismo en nuestra Isla.

COMISI6N DE GOBIERNO



La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico
entiende que la solicitud del municipio de Guayama est6 justificada y es una loable a la
cual la Asamblea Legislativa debe biindar todo sus respaldo y aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 de la Ley 107-z0zo, segrin enmendada,
conocida como "C6digo_Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senadode Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de IngresosMunicipales (CRIM), ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de laC' 238 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6N
Para lograr cumplir con la politica priblica de esta medida, y que se reconoce comomuy legitima Para fortalecer a nuestroi municipios, se ordena al Comit6 de Evaluaci6ny Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creadl en virtud de la Ley zG-2012, ante, el quedetermine el mecanismo en-Ley aplicable para la transferencia propuesta al MunicipioAut6nomo de Guayama de la Escuela fos6^Mufro zvLzquez.

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, c6nsono con la l-ey 26-20L2, supra, y enel inter6s de colaborar con el fortaleci*ienio y J"rurrollo comunitario en dichoMunicipio, se proceda con lo dispuesto en la pr"r"r,tu Resoluci6n Conjunta.
El costo y el desarrollo futuro de proyectos serdn considerados como parte de lapetici6n PresuPuest,,til ul losafros que corresponda. De este modo, se pueden llevar acabo los prop6sitos de la Medida. Estos ,or,' qru el Municipio Aut6nomo de Guayamatome control de las facilidades para que sean utilizadas .or,fo.*" a lo expresado en laMedida y al inter6s priblico.

Resolucifn Conjunta de la Chnara 2jg Pdgina 4

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado LibreAsociado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6nConjunta de Ia Ciimara 238, con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electr6nico queSE

a

Comisi6n de Gobierno

COMISIoN DE GOBIERNO



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL PORLA CAMARA)

(25 DE JUNIO DE 2022)

ESTADO LMRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n" Asamblea
Legislativa

CAuene DE REPRESENTANTEs

R. C. de la C.238
14 DE OCTUBRE DE2O21

Presentada por el representante Ortiz Lugo

Referida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para ordenar a1 Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inm

2 du. Sesi6n
Ordinaria

uebles, creado por
virtud de la l*y 26-2012 segrin enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal,,, evaluar conforme a las disposiciones de la
Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al M+nieipie lnuntcl0to de Guayama las instalaciones
de la Escuela |os6 MufrozY Azquezlocalizada en dicho munieipio
el ito de desarrollar una escuela munic ipal para nmos con n idndes especialeseces
u oara otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley 26-20rz, segdn enmendada, conocida como
"Ley d,e Cumplimiento con el plan Fiscal" se estabreci6 como polftica pfblica ra
disposici6n de las propiedades inmuebles del gobiemo, sus agencias, corpoiaciones e
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que
puedan ser utilizadas para prop6sitos sociales. segrin dispone dicha ley lzlr, se propi.iu
"que aquellas propiedades inmuebles que en li actuilidad est6n enTotal 

^desuso,

puedan dedicarse a actividades para el bienestar com(n, ya sean para usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general".

Municipio con
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de
Hay que establecer que esta propiedad del Estac{o actualmente se encuentra muy

teriorada. Desde que se cerr6 el plantel no se le ha prestado la atenci6n necesaria para
potenciar su desarrollo y mucho menos se le ha dado el mantenimiento que requiere
una facilidad priblica. Los huracanes y la falta de mantenimiento han deteriorado a6n
m6s estas facilidades. H Munieipire munrctoto de Guayama tiene inter6s en realizaffi

ntnos cofl nece'sidades
desarrollar una escuela municipal para

traspaso de este plantel
upara otros nes . yne+ Por tal raz6n he &a solicitado el

Mediante esta +esetu€+6n €eniun+a Resoluci6n Conjunta se hace constar el inter6s delMt*nr€ieio municipio de Guayama en adquirir las instalaciones de la Escuela {ese b!9.Mufroz Viizquez localizada en el mencionado mqnieipiro Municipio con el prop6sito de

municionl para nifi.os con necesidades especiales rt p0ra otros fines
clesarrolla f una escuela

2

.,

4

5

^ 
Pll lograr cumplir con la politica pribrica mencionada, se debe referir el asunto alComit6 de Evaluaci6n v Diposici6n de propiedades rnmuebles. Esta AsambreaLegislativa entiende que, c6nsono con la poriticu p'riuti., uaoptada mediante ra Ley Nfim.2.6-201-7, supra,y en el inter6s de colaborai con el iortalecimiento y desarrollo comunitariode dicho rnr:niei#e Mwetpn, se proceda co., alcha tiansferencia p*" d;;;;;;irr"de dichas facilidades en favor de los ciudadanos.

RESUELVESE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

secci6n 1'-se ordena al Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

creado por virtud de la Ley zG2}lz, segdn enmendada, conocida como ,,Ley 
de

Cumplimiento con el pran Fiscar", evaruar conforme a la disposiciones de ra Ley y el

reglamento, la transferencia usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha Ley, al Municipio de Guayama las instalaciones de la Escuela Iese losd Mufroz

I
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Y |zgrez localizada en dicho munieipie Mun,ctpto con el propdsito de desarrollar una escuela

2m nrc ra ntnos con necesidades iales.

Secci6n 6.- g9 autoriza al municipio de Guauama a recibir, ticionar, aceqtflr, redactar v

7

8

9

3 secci6n 2.- si el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades lnmuebles al

4 amparo de la Ley 2G2017, aprueba la cesi6ry el Departamento de Transportaci6n y

5 obras Priblicas, serd responsable de realizar toda gesti6n necesaria para dar fiel

6 cumplimiento a la determinaci6n del Comit6.

secci6n 3.- si el Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles al

amparo de la Icy 2G2077 aprueba la cesi6n, el secretario de Transportaci6n y obras

Priblicas con las entidades priblicas necesarias, transferir6 los terrenos y Ia estructura

descrita en la secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta al Mr*nieipie municipio de Guayama.

secci6n 4.- El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de propiedades Inmuebles deberii

proceder con la transferencia propuesta en un t6rmino improrrogable de sesenta (60)

dias laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n conjunta.

secci6n 5.- El terreno y la estructura descritos en la secci6n I de esta Resoluci6n

Con;'unta, serdn transferidos en las mismas condiciones en que se encuentran al

momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta, sin que exista obligaci6n alguna del

Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, de realizar ningrin tipo de

reparaci6n o modificaci6n con auteridad anterioridad a su traspaso al M+rnieipie

municioio de Guavama.

4
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2l someter l) uestns para donatiaos v apgltaciones de recursos de fuentes piblicas u priaadas:

rear cuales ulefa fnndos di ibles con cnnes mun les estatales o del sector riuarlo
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secci6n 6l .-Esta Resoluci6n conjunta comenzard a regir inmediatamente luego de

su aprobaci6n.
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TRHI'IITES Y REIIIRD

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de puerto
Rico' previo esfudio y consideraci6n de la Resoluci6n conjunta de la cdmara 3g6,recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmar a 386, tiene como prop6sito ordenar alDepartamento de seguridad Priblica y al Negociado de la policia de puerto Rico a realizartodas las gestiones requeridas y necesariai y tomar acci6n inmediata, coordinada yurgente para trasladar las operaciones del cuariel de la poricia estatal l""irma, serviciosa la jurisdicci6n del municipio au Comerio, a las instalu.ior,", del antiguo Club de Leones,edificio sito en la Carr. f5O, km. 33.5 del municipio J. Co^"ri o; garintizar la seguridady el bienestar de los agentes y dem6s personal asignado, la protfccion aet equipo y los
ffiTr:*:a.signados, 

y el continuo servicio a la coriuni dad;ypara cualquier otro asunto

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 386 aborda ra necesidad de reubicar elcuartel de la Policia Estatal de Puerto Rico en el municipio de Comerio debido a suubicaci6n en una zona inundable cerca del rio La plata. Durante el hurac6n Maria, elcuartel se inund6, causando ra p6rdida y daflo de vehiculos y equipo. A pesar de ros

;t"'H;**iores 
para minimizar los riesgos, no se ha atendido la urgente necesidad M
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Se destaca la importancia de proveer a los agentes de la Policia los recursos y espacios

en buenas condiciones Para reabzar eficientemente su labor Y
de trabaio seguros Y

mantener su motivaci6n' Ante este escenario, la Resoluci6n busca el que eI DePartamento

de Seguridad Priblica Pueda ffasladar el citado cuartel y lleve a cabo las gestiones

necesarias para brindar y mantener un lugar adecuado Para los servicios Policiales que

se ofrecen.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LaResoluci6nConjuntadelaC6mara336fueconsideradayaprobadaporla
C6mara de Representantes por medio d'e descargue el pasa do 23 de septiembrc de 2023'

Ante dicho escenario,la medida legislativa no cuenta con un informe de la Comisi6n de

seguridad Priblica, Ciencia y Tecnologia del cuerpo hermano' Atendiendo su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medida

legislativa, la Comisi6n d,e seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de

Puerto Rico, estudi6 y revis6 el informe presentado en relaci6n a 
'a 

Resoluci6n Coniunta

d.elsenado106del3ldeagostod.e12Ol2l.Dichamedida,perseguialosmismosprop6sitos
de ,a Resoluci6n Coniunta de la C6mara 3g6 y en su informe se destacan 10s comentarios

sometidos por el Departamento de seguridad Pirblica' la Autoridad de Acueductos y

Arcantarinados y el Municipio de Comlrio. A continuaci6n se desprende la posici6n

expuesta por las instrumentalidades'

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA (DSP)

LaponenciapresentadaporelDepartamentodeSeguridadP(rblica(DSP)yel

Negociado de la Policia de Puerto Rico (*::1 
H:::" 

la reubicaci6n de un cuartel del

NPPRqueSeencuentraenunaZonapropensaainundaciones.ElsecretariodelDSPha
visitadovariasinstalacionesd.elosNegociadosPafaconocerdeprimeramanolas
necesidades y recomendaciones de los servidores priblicos'

El secretario destaca que ra medida busca ordenar ar Dsp ra reubicaci6n der cuarter

del NppR en una zona ribre de inundaciones. Durante eventos de inundaci6n' el personal

y el equipo del cuartel se han rirto oiligados a trasladarse a instalaciones municipales

m6s seguras. Por tanto, se considera necesario encontrar un lugar adecuadO y seguro pala

los comPafleros Policias'
M

C/
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El Secretario tambi6n menciona que se ha reunido con el Alcalde de Comerio para

trabajar en coniunto y buscar alternativas de reubicaci6n que garanticen un entorno de

trabajo seguro y digno para estos servidores priblicos. Reconoce que es su

responsabilidad velar por la seguridad y el bienestar de los ciudadanos y considera que

todos los policias y servidores priblicos merecen lugares de trabajo adecuados.

A tenor con lo anterior, el Departamento de Seguridad Ptiblica y el Negociado de

la Policia de Puerto Rico abogan por la reubicaci6n del cuartel del NPPR en Comerio,

debido a su ubicaci6n en una zona propensa a inundaciones en aras de encontrar un lugar

seguro y adecuado para garanizar el bienestar de los servidores priblicos que velan por

la seguridad de la ciudadania.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La AAA no tiene objeciones a Ia medida y reconoce la importancia de salvaguardar

la vida de los policias y evitar interrupciones de servicios durante eventos atmosf6ricos o

fuertes lluvias. La AAA seflala que su responsabilidad es proveer servicios de agua y

alcantarillado de manera eficiente y confiable, por lo que apoya la reubicaci6n del cuartel

en una zona libre de inundaciones.

MUNICIPIO DE COMERiO

El Municipio de Comerio respalda la medida y destaca las experiencias vividas

durante los huracanes Irma y Maria, donde el cuartel de la Policia se vio afectado por

inundaciones. El municipio propone una ubicaci6n alterna fuera de la zona inundable y

ofrece una propiedad para la construcci6n del nuevo cuartel.

Dicha propiedad, est6 ubicada en el Antiguo Club de Leones en la carretera PR-

156, km. 34, enel Barrio Palomas del citado municipio. Segrin estimados de la Oficina de

Gerencia de Proyectos Municipal, el costo de construcci6n Para remodelar la estructura

y ajustarla a las necesidades policiales asciende a$L,343,L40.98. Asi mismo, el Municipio

ha indicado que est6n dispuestos a colaborar en la reubicaci6n del cuartel.

M
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

Considerando las ponencias presentadas por el Departamento de Seguridad
Priblica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el Municipio de Comerio, es

evidente la necesidad de reubicar el Cuartel del Negociado de la Policia en Comerio
debido a su ubicaci6n en una zona inundable. Existen riesgos significativos para la vida
de los policias y se han sufrido danos en equipo y materiales durante eventos
atmosf6ricos y fuertes lluvias.

Asi mismo, se reconoce el compromiso del Departamento de Seguridad Priblica y
el Municipio de Comerio en buscar alternativas de reubicaci6n y se valora la disposici6n
del Municipio de ofrecer una propiedad para la construcci6n del nuevo cuartel. Adem6s,
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados respalda la medida y reconoce la
importancia de garantrzarlaseguridad y la continuidad de los servicios durante eventos
atmosf6ricos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n deSeguridad Priblicay Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la Resoluci6n Coniunta de la
Cimara 386, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respe tuosamente some tido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano

qsz4/f
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R. C. de la C.386
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Presentada por el representante Santiago Nieaes

y suscrita por los representantes Herndndez Montafiez, Varela Ferndndez, la

representante Mdndez Silaa,los representantes Matos Garcia, Riaera Ruiz de Porras,

Aponte Rosario, Cardona Quiles, Cortis Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano

Sdnchez, Feruer Santiago, Eourquet Cordero, la representante Higgins Cuadrado, el

representante Maldonado Martiz, la representante Martinez Sofo, los representantes

Ortiz Gonzdlez, Ortiz Lugo, Rirsera Madera, la representante Rodriguez Negr6n, el

representante Santa Rodriguez,la representante Sofo Arroyo y el seflor Torres Garcia

Referida a la Comisi6n de Seguridad Priblica Ciencia y Tecnologia

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Seguridad Publica del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a reaLizar todas las gestiones

requeridas y necesarias y tomar acci6n inmediata, coordinada y urgente para

trasladar las operaciones del cuartel de la policia estatal que brinda servicios a la

jurisdicci6n del municipio de Comerio, a las instalaciones del antiguo Club de

Leones, edificio sito en la Carr. L56, km. 33.5 del municipio de Comerio; garantizar

la seguridad y el bienestar de los agentes y demds personal asignado, la protecci6n

del equipo y los materiales asignados, y el continuo servicio a la comunidad; y para

cualquier otro asunto relacionado. N
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es reiterado inter6s del Estado el proveer a la ciudadania el acceso al mayor grado
de seguridad, protecci6n y bienestar social posible. En el contexto de tal aspiraci6ry el
Negociado de la Policia de Puerto Rico, al presente bajo el mando del Departamento de
Seguridad Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mantiene establecidos
cuarteles policiacos en cada uno de los municipios del Pais.

Al presente, el cuartel de la policia estatal del municipio de Comerio se encuentra
localizado en una zona inundable, estando en la zona aledafla al cauce del rio La Plata.
Resultante de tal desafortunada localizaci6n, cabe recordar que, durante el evento
atmosf6rico del Hurac6n Maria, el cuartel se inund6 y fue necesario realizar un peligroso
rescate de los agentes que se encontraban de ret6n durante la emergencia. La catdstrofe
fue de tal magnitud que caus6 la p6rdida y el daflo de vehiculos oficiales, de los vehiculos
personales de los agentes, y de todo el equipo de oficina del cuartel.

Desde entonces, las inconsistencias en la promulgaci6n y administraci6n de politica
priblica uniforme del Departamento de Seguridad Priblica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico han impedido la urgente atenci6n al traslado de las instalaciones de
seguridad localizadas en el municipio de Comerio. Por eso, y a pesar de que se han
invertido cientos de miles de d6lares en futiles esfuerzos por minimizar los riesgos
causados por la ubicaci6n del cuartel, la situaci6n urgente de la relocalizaci6n sigue sin
atenderse. Como prueba de lo anterior, se destaca que el 18 de marzo de 2021, el
gobemador Pedro Pierluisi anunci6 el inicio de mejoras estructurales y de remozamiento
a once (11) comandancias y ciento doce (112) cuarteles alrededor de Puerto Rico, a cargo
de la Autoridad de Edificios Priblicos, no incluyendo el traslado del cuartel de Comerio
en tal plan.

Durante casi una d6cada, el Departamento de Seguridad Priblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y el Negociado de la Policia de Puerto Rico han prescindido de
su obligaci6n de trasladar a una instalaci6n adecuada, las operaciones de su cuartel
localizado en el municipio de Comerio, desaprovechando asi las ventajas estructurales
de una facilidad resiliente, segura y confiable. M6s recientemente, los estragos
atmosf6ricos causados por el paso del Huracdn Fiona repitieron la desgracia, habi6ndose
inundado el cuartel municipal, poni6ndose en riesgo la vida y seguridad de los agentes
de la policia y de los ciudadanos que ameritan visitar el lugar para procurar los servicios
de seguridad y protecci6n.

M
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Ademds de poner a disposici6n del Negociado de la Policia de Puerto Rico la
estructura fisica para habilitar un nuevo cuartel estatal, cabe destacar que el municipio
de Comerio ha realizado mriltiples gestiones e iniciativas para colaborar en la
relocalizaci6n del cuartel. Incluso, con el respaldo y la evaluaci6n exhaustiva de su

equipo de ingenieros, el municipio de Comerio desarroll6 una propuesta de disefro para

habilitar el espacio disponible y asegurar que sea capaz de satisfacer todas las

necesidades de uso de un cuartel municipal. Por tal raz6n,la presente pieza legislativa

comenda al Municipio Aut6nomo de Comerio arealizar, dentro de sus capacidades, toda

gesti6n administrativa necesaria para hacer viable lo aqui dispuesto.

Amerita subrayarse que, al presente y resultante de las dilaciones estatales en

realizar el traslado requerido, el inmueble sito en la Carr. 156, km. 33.5 del municipio de

Comerio requiere de varias reparaciones y mejoras a su estructura. No obstante, en el

an6lisis cuantitativo, el costo de tales reparaciones se vislumbra m6s eficiente y

considerablemente inferior al gasto publico que se ha tenido que hacer en el cuartel cada

vez que ocurre una inundaci6n, incluyendo la adquisici6n de nuevos materiales, equipos,

vehiculos, y -en el reciente caso de los embates del Huracdn Fiona-, un generador el6ctrico

que cost6 cientos de miles de d6lares y que se encuentra averiado Por la inundaci6n.

Asimismo, esta Asamblea Legislativa colige que los fondos requeridos bien pudiesen

redirigirse de los previamente anunciados por el Gobemador para el remozamiento de

cuarteles de la policia estatal.

Los miembros de la Policia de Puerto Rico exponen sus vidas a diario, comprobando

con valentia y sacrificio su lealtad al servicio priblico y ala protecci6n de la vida. Por ello,

resulta necesario y apremiante que dotemos a los agentes de la Policia de los recursos que

necesitan, brinddndole espacios de trabajo seguros y en buenas condiciones que les

permitan hacer su labor eficientemente, les mantengan motivados y tengan todo lo que

necesitan para servir a la gente.

Toda vez que el Departamento de Seguridad Publica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico no ha llevado a cabo las gestiones urgentes y necesarias para trasladar el

cuartel de la policia estatal, la presente resoluci6n conjunta ordena a la referida agencia a

llevar a cabo todas las gestiones y medidas requeridas para cumplir con su

responsabilidad legal de mantener un lugar adecuado para que la policia pueda ofrecer

sus servicios.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y
apremiante comendar al Departamento de Seguridad Priblica del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico a llevar a cabo su responsabilidad ministerial para trabajar la urgente
reparaci6n y reacondicionamiento de la facilidad municipal localizada en la carr. 156, km.

v
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33.5 del municipio de Comerio, adoptando con ello un nuevo resguardo para
salvaguardar la protecci6n de la vida y la propiedad de los compueblanos.

RESUELVASE POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Seguridad Priblica del Estado Libre

2 Asociado de Puerto Rico a realizar todas las gestiones requeridas y necesarias y tomar

acci6n inmediata, coordinada y urgente para trasladar las operaciones del cuartel de la

policia estatal que brinda servicios a la jurisdicci6n del municipio de Comerio, a las

instalaciones del antiguo Club de Leones, edificio sito en la Carr. 156, km. 33.5 del

6 municipio de Comerio; garantizar la seguridad y el bienestar de los agentes y demSs

personal asignado, la protecci6n del equipo y los materiales asignados, y el continuo

servicio a la comunidad; y para cualquier otro asunto relacionado.

Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

10 de su aprobaci6n.
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